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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 22 DE 2011
(noviembre 9)

Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2011-2012
Primer periodo

Sesiones ordinarias

En la ciudad de Bogot4, D. C., el dia nueve (9) de
noviembre del dos mil once (2011), se reunieron en
el salén Guillermo Ledn Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia, ejercida por el Vicepresidente
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe, in-
dica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores:

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Mota Y Morad Karime

Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso se hicieron presente los hono-
rables Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando

Cuéllar Bastidas Parmenio

Hurtado Angulo Hemel

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Velasco Chaves Luis Fernando

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Rizzetto Luces Juan Carlos.

Los textos de las excusas son las siguientes:

Bogota D.C., 09 de noviembre de 2011

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Replblica

Ciudad

Con un atentamente saludo y siguiendo instrucciones del Senador Juan
Carlos Rizzetto Luces, me permito legalizar la excusa por la inasistencia
del Senador a la sesién de lz2 Comisidn Primera del Senado de la
Repliblica, convocada los dias martes 08 ¥ miércoles 9 de noviembre del
afio en curso, por inconvenientes de salud, adjunto incapacidad médica.

Cordialmente,

Bhrelid b
NCA NUBIA SILVA PUERTO
Asistente

H.S. Juan Carlos Rizzetto Luces

- iiij:’*@&i"»iﬁi}ﬁu'm,':-ngs
[ s
: ]
e canLos _i
ENTIOAD SUSALLD Ep g IJ
b ___';
| emovesngesn " | | ‘E.-.:“l o |
|| ronovEwms or | 20ms i Ok sty |
| | ucc 51

L



Pagina 2

Jueves, 9 de febrero de 2012

GAceTA DEL CONGRESO 23

La Secretaria informa que se ha registrado
Quorum Deliberatorio.

Siendo las 10:24 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lec-
tura al orden del dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

Comision Primera Honorable Senado
de la Republica

Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2011-2012
Primer Periodo
Dia: miércoles 9 de noviembre de 2011

Lugar: Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
1

Consideracion y aprobacion Acta nimero 11
del 21 de septiembre de 2011 Gaceta del Congre-
so niimero 836 de 2011, Acta nimero 12 del 27 de
septiembre de 2011, Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 13 del 3 de octubre de 2011, Gaceta
del Congreso nimero..., Acta nimero 14 del 4 de
octubre de 2011, Gaceta del Congreso namero...,
Acta nimero 15 del 5 de octubre de 2011, Gaceta
del Congreso nimero..., Acta nimero 16 del 6 de
octubre de 2011, Gaceta del Congreso namero...,
Acta nimero 17 del 11 de octubre de 2011, Gace-
ta del Congreso numero..., Acta nimero 18 del 12
de octubre de 2011, Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 19 del 19 de octubre de 2011, Gace-
ta del Congreso nimero..., Acta nimero 20 del 1 de
noviembre de 2011, Gaceta del Congreso ndmero...,
Acta nimero 21 del 8 de noviembre de 2011, Gaceta
del Congreso nimero...

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 02

Solicitase a la Mesa Directiva de la Comisién Pri-
mera del Senado, para que en la fecha que tenga a
bien programar, se convoque a sesion de la Comision
Primera, con el fin de examinar temas importantes
como lo es el estado actual de las Vias y Seguridad
del Departamento de Narifio; para la mencionada se-
sion citese a los siguientes funcionarios del Gobierno
Nacional: Doctor German Cardona Gutiérrez, Mi-
nistro de Transporte; doctor German Vargas Lleras,
Ministro del Interior; doctor Juan Carlos Pinzén,
Ministro de Defensa; al doctor Carlos Rosado Zui-
ga, Director de Invias; doctor Luis Fernando Andra-
de Moreno, Director de Inco.

1. vias

a) Informe Vias:

1. Via Cano - Mojarras.

2. Via Ipiales - Guachucal.

3. Via Taquerres - Samaniego.
4. Via Pedregal - Taquerres.
5. Via Pasto - El Encano.

6. Via perimetral de Ipiales.

7. Construccion del puente binacional de Rumi-
chaca.

8. Culminacion del Plan 2500 en Narifio.

b) Revisar el avance y estado actual de la conce-
sion Pasto - Chachagui;

¢) Estado actual de las obras que se vienen desa-
rrollando en el aeropuerto San Luis de Ipiales (Na-
rifio);

d) Estado actual y obras a desarrollarse en el aero-
puerto Antonio Narifio de Pasto, ademas del cambio
de frecuencias en los vuelos;

e) Los ciudadanos narifienses desean conocer el
presupuesto a invertir en vias y aeropuertos del de-
partamento en lo que resta del afio 2011 y para el
proximo afio 2012.

2. SEGURIDAD

a) Informe del Estado actual de la Seguridad en el
Departamento de Narifio;

b) ¢Qué planes y acciones a corto plazo se tienen
previstos para mitigar los indices de Inseguridad en
el departamento?

Firmado honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero y Eduardo Enriquez Maya.

v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Ley nimero 18 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Estatuto de
Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Doctor German Vargas Lleras — Minis-
tro del Interior y de Justicia.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos (Coordinador), Her-
nan Andrade Serrano, Manuel Enriquez Rosero, He-
mel Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona, Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 542 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 817 de 2011.

2. Proyecto de Ley nimero 01 de 2011 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios victimas de delitos sexuales.

Autor: honorable Senador Juan Lozano Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Karime Mota (Coordinadora) y Jorge Eduardo Lon-
dofio.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 520 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 823 de 2011.
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V
Lo que propongan los honorables Senadores
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del orden del dia
e informa que, una vez se constituya quérum deciso-
rio, se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del orden
del dia:

1

Consideracion y aprobacion Acta nimero 11
del 21 de septiembre de 2011, Gaceta del Congre-
so nimero 836 de 2011, Acta nimero 12 del 27 de
septiembre de 2011, Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 13 del 3 de octubre de 2011, Gaceta del
Congreso ndmero..., Acta nimero 14 del 4 de octu-
bre de 2011, Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 15 del 5 de octubre de 2011 Gaceta del Con-
greso numero..., Acta nimero 16 del 6 de octubre de
2011, Gaceta del Congreso ndmero..., Acta nimero
17 del 11 de octubre de 2011, Gaceta del Congre-
S0 nimero..., Acta nimero 18 del 12 de octubre de
2011, Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero
19 del 19 de octubre de 2011, Gaceta del Congreso
ndmero..., Acta nimero 20 del 1 de noviembre de
2011, Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero
21 del 8 de noviembre de 2011, Gaceta del Congre-
so nlmero...

La Presidencia abre la discusion del Acta nimero
11 del 21 de septiembre de 2011, Gaceta del Con-
greso numero 836 de 2011, e informa que una vez se
constituya quorum decisorio, se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del orden
del dia:

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 02

Solicitase a la Mesa Directiva de la Comisién Pri-
mera del Senado, para que en la fecha que tenga a
bien programar, se convoque a sesion de la Comision
Primera, con el fin de examinar temas importantes
como lo es el estado actual de las Vias y Seguridad
del Departamento de Narifio; para la mencionada se-
sion citese a los siguientes funcionarios del Gobierno
Nacional: doctor German Cardona Gutiérrez, Minis-
tro de Transporte; doctor Germéan Vargas Lleras, Mi-
nistro del Interior; doctor Juan Carlos Pinz6n, Mi-
nistro de Defensa; al doctor Carlos Rosado Zufiiga,
Director de Invias; doctor Luis Fernando Andrade
Moreno, Director de Inco.

3. VIAS

d) Informe Vias:

9. Via Cano - Mojarras.

10. Via Ipiales - Guachucal.

11. Via Taquerres - Samaniego.
12. Via Pedregal - TUquerres.
13. Via Pasto - El Encano.

14. Via perimetral de Ipiales.

15. Construccion del puente binacional de Rumi-
chaca.

16. Culminacion del Plan 2500 en Narifio.

) Revisar el avance y estado actual de la conce-
sion Pasto - Chachagf;

g) Estado actual de las obras que se vienen desa-
rrollando en el aeropuerto San Luis de Ipiales (Na-
rifo);

h) Estado actual y obras a desarrollarse en el aero-
puerto Antonio Narifio de Pasto, ademas del cambio
de frecuencias en los vuelos;

i) Los ciudadanos narifienses desean conocer el
presupuesto a invertir en vias y aeropuertos del de-
partamento en lo que resta del afio 2011 y para el
proximo afio 2012.

4. SEGURIDAD

¢) Informe del Estado actual de la Seguridad en el
Departamento de Narifio.

d) ¢Qué planes y acciones a corto plazo se tienen
previstos para mitigar los indices de Inseguridad en
el departamento?

Firmado honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero y Eduardo Enriquez Maya.

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior Presi-
dente y honorables Senadores que, de los citados, el
sefior Ministro de Defensa, con fecha 3 de noviem-
bre y recibido en la comision el 4 de noviembre, ma-
nifiesta lo siguiente: Apreciado doctor Velasco, por
medio de la presente, me permito solicitar el apla-
zamiento de la Proposicion 2 del 2011, presentada
por el honorable Senador Manuel Enriquez Rosero y
Eduardo Enriquez Maya programado para el proxi-
mo miércoles 9 de noviembre.

Lo anterior, teniendo en cuenta que compromisos
de caracter institucional adquiridos con anterioridad
me impiden asistir en la mencionada fecha. Con el
interés de cumplir con este compromiso, propongo
que se fije la sesion para el dia miércoles 23 de no-
viembre del 2011.

La otra es una excusa recibida el dia de anoche
a las nueve y treinta y cuatro p. m. y recibido por
esta Secretaria el dia de hoy a las ocho y media de la
mafiana, que dice: doctor Guillermo Giraldo, quiero
excusarme por la imposibilidad de concurrir a la se-
sion ordinaria para lo cual fui citado que se llevara
a cabo el dia miércoles 9 de noviembre del presente
afio a las diez a. m. en el recinto de la Comision Pri-
mera del Senado.

Con la finalidad de rendir informe sobre el Estado
actual de vias y seguridad del departamento de Na-
rifio, dado que debo asistir a una reunion con dele-
gacion de la Embajada de Chile y Representantes de
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la Camara de dicho pais convocado por el Presidente
de la Republica. Le ruego acepte mis excusas y le
informo que delego al doctor Carlos Alberto Rosado
Zufiga, Gerente del Instituto Nacional de Vias (In-
vias), para que atienda la citacion del asunto.

Estan leidas las dos excusas y se han hecho pre-
sentes el sefior Viceministro del Interior, doctor Au-
relio Iragorri Valencia, a nombre del sefior Ministro
del Interior.

Hasta ahora no ha sido informada la Secretaria de
algun otro de los citados. El doctor Carlos Rosado
Zufiga, hasta el momento, no se ha hecho presente
ni el doctor Luis Fernando Andrade Moreno.

Binisterso de Transpare
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Atentamenre,

GERMAN CARPONA GUfTiE
Ministre Transpdere

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, sirvase informarnos si han de-
legado en alguna persona del Ministerio para que
atienda esta citacion de la Comisién Primera del Se-
nado.

Secretario:

Sefior Presidente. El sefior Ministro de Transporte
delega al doctor Carlos Rosado ZUfiga, Gerente del
Instituto Nacional de Vias (Invias), para que atienda
la citacion del asunto. Quiero hacer la aclaracién que
el doctor Alberto Rosado también habia sido citado
en la Proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Y el Ministro de Defensa ¢ A quién delegd, sefior
Secretario?

Secretario:

El Ministro de Defensa no delegd, sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Presidente. Sefiores Senadores, sefior Viceminis-
tro, amigos de Narifio que estan aqui en el recinto y
que han venido cabalmente a este debata tan impor-

tante, yo quiero lamentar que de manera reiterada los
altos funcionarios del Estado, los Ministros hayan
tenido esa actitud con nuestro departamento.

Aqui en este debate cabalmente tenemos el pro-
posito de demostrarles a ellos el abandono en que se
encuentran las vias de nuestro departamento. Todas,
absolutamente todas las vias de Narifio estan aban-
donadas, estan en pésimo estado, no han recibido
el aporte de la Nacion, ni siquiera para su manteni-
miento, con mayor razén se ha procurado avanzar en
el tramo que corresponderia para ponerles un ejem-
plo, sefiores Senadores, la carretera que se Ilama cir-
cunvalar al Galeras, lleva mas de veinte afios y no ha
sido posible concluirla.

La carretera Junin Barbacoas que oblig6 a que las
mujeres de ese municipio recurrieran a un paro que
lo denominaron de piernas cruzadas para llamar la
atencion del gobierno, un tramo de cincuenta y dos
kilometros, que los carros actualmente lo hacen casi
que en diez horas.

La carretera al mar, abandonado desde que se la
construyo en la época de los Presidentes Gaviria y
Samper. Que no ha recibido la primera capa asfaltica
para recubrir una via durante mas de veinte afios.

La carretera a la ciudad de Taquerres, la carretera
Ipiales-Tuquerres que estan totalmente abandonada
y sobre todo la carretera mas importante que tiene
nuestro departamento para comunicarse con el inte-
rior del pais, la carretera que partiendo de Rumicha-
ca, Ipiales, Pasto, aeropuerto, nos permitiria lograr
que por fin la carretera Panamericana llegue a la ciu-
dad de Pasto.

Este contrato, que se celebré por parte del Inco
con Devinar, es un contrato que nacié muerto, un
contrato que se celebrd en condiciones que no se
podia cumplir por parte del contratista, el Estado
hizo unos contratos de prefactibilidad que nunca
se cumplieron. Luego, cuando se firmo la conce-
sién se escogid al contratista que pidi6 menos, a
pesar de que habia un aporte de cien mil millo-
nes de pesos por la Nacion, el Estado otorgd esa
concesion a un contratista que no ha cumplido en
absoluto, esta es la hora en que el tramo seis como
se denomina desde el Alto de Daza, hasta el aero-
puerto de Pasto, es un tramo que esta abandonado,
totalmente abandonado. Traia hasta los informes
de la oficina de prevencion de desastres, donde se
demuestra como las vias de nuestro departamento
aparecen durante todo el tiempo en los reportes,
como vias que estan en estado restringido, paso
restringido, un reporte que es semanal por parte de
la oficina de prevencion y atencion de emergen-
cias que yo podia perfectamente entregarles la to-
talidad de esos informes semanales, encontramos
que todas las vias de nuestro departamento siem-
pre estan con paso restringido, si no, con un cierre
total en carreteras, tan importante.

Narifio se comunica con el departamento del
Cauca y sin embargo la carretera Panamericana en
la parte del departamento del Cauca, en el tramo
de Rosas hacia el rio como lo conoce usted, sefior
Viceministro por ser Caucano, de Rosas hasta el
municipio del Bordo, esta en una situacion no so-
lamente lamentable, sino supremamente peligrosa,
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todo eso nosotros queriamos debatirlo aqui con los
funcionarios competentes, con el sefior Ministro. El
sefior Ministro cuando se posesiono con toda razén,
después de muchas invitaciones por parte de los
gremios y de las autoridades departamentales, visi-
t6 al Departamento de Narifio y se comprometio a
enterarse debidamente de la situacion y buscar una
pronta solucién a este problema, esta es la hora y
que yo puedo aseverar que el sefior Ministro, des-
graciadamente no conoce, desgraciadamente estos
problemas, no conoce lo que ha pasado con este
contrato. Y por eso yo quiero decirle a usted, sefior
ministro, que y sefior Presidente, que nosotros no
aceptamos de ninguna manera que lo que tiene que
ver con las vias que es parte del debate, nosotros
tengamos que permitir que los ministros se sigan
excusando.

Por eso yo solicito que, como conclusion de esta
reunion, después de que escuchemos a los parlamen-
tarios de nuestro departamento y a quienes mas nos
quieran acompafar en el dia de hoy, aprobemos una
proposicion citando nuevamente a los ministros y
obligandoles a que cumplan con su deber de venir
aqui a la sesion de la Comision Primera a responder
el por qué no asisten; es una obligacion constitucio-
nal que tienen los ministros. Ellos no pueden, de nin-
guna manera negarse a asistir, pero yo sefialo alli un
menosprecio por parte del departamento fuente, por
parte del Gobierno Nacional frente a nuestro depar-
tamento.

El otro problema, sefior Ministro, sefior Presiden-
te y honorables Senadores, es el problema del orden
publico. Narifio se ha convertido hoy en el depar-
tamento con una mayor crisis en materia del orden
publico.

Ya no es la Costa Atlantica, como lo fue en el
pasado. Desde luego que pueden continuar los pro-
blemas de orden publico, pero hoy el foco de orden
publico critico es el departamento de Narifio, porque
alla esta la mayor produccion de narcéticos, desgra-
ciadamente en lo que tiene que ver especialmente
en la Costa Pacifica y en lo que conocemos como la
cordillera.

Por eso, sefior Presidente y honorables Senado-
res, yo quiero proferir, como creo lo vamos hacer por
escrito, mediante una proposicion de todos los Sena-
dores del Departamento de Narifio, que se reitera la
citacion, porque ellos tienen que venir aqui.

Escuché alli que decia que para la proxima sema-
na, pues no importaria, sefior Presidente, que volva-
mos a citar a la comision para la proxima semana,
afortunadamente los proyectos urgentes que tenia
esta comision, que evacuar ya esta hecho.

Casi todos estan en la Plenaria del Senado, yo les
pido a los Senadores de los otros departamentos que
nos acompafien, que nos apoyen en ese proposito
de obtener, que los ministros que estuvieron citados
para este debate, vengan para la sesidn, que se dice
seria el proximo miércoles.

Yo pienso que es mejor que aplacemos esa cita-
cién para el miércoles, a que hagamos un debate sin
la presencia de los ministros. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Parmenio, estaba consultando aqui al se-
fior Secretario y en este momento tenemos trece pro-
yectos de ley, también lo que resta en esta legislatura,
en esta comision primera.

Y hay proyectos de suprema importancia y como
se va a debatir hoy que es el Estatuto Arbitral, igual-
mente tenemos pendiente el Codigo General del Pro-
ceso y otros proyectos de mucha importancia.

Se ha hecho presente el Director del Inco, el
doctor Luis Fernando Andrade Moreno, que fue
citado, yo pensaria que de todas maneras tenemos
el debate con él, si nos preocupa, no, nos molesta
mucho que no se hayan hecho presentes los tres
ministros que fueron citados, el Director de In-
vias y que tampoco hayan delegado, o sea doctor
Andrade muchas gracias por su presencia, asi es
que deben atender los funcionarios publicos y los
funcionarios que pueden ser citados al Congreso
de la Republica, muchos de los que estamos aqui,
hemos sido funcionarios del Gobierno Nacional
y cuando éramos citados, siempre atendiamos la
citaciones del Congreso de la Republica, porque
los respetdbamos y los miramos como una institu-
cion en la cual estaba representado el pueblo y era
obligatoria la asistencia a estas citaciones. Muchas
gracias a usted, entonces, doctor Andrade por su
presencia.

Le damos el uso de la palabra al Senador Manuel
Enriquez Rosero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias. Sefior Presidente. Honorables
Senadores de la Comision Primera que nos acom-
pafan. Quiero expresar mi cordial y afectuoso sa-
ludo al sefior Viceministro del Interior. Reconocer
que él siempre ha estado muy pendiente de estos
temas que nos preocupan a los Senadores y parti-
cularmente a los de la regién como nuestro departa-
mento de Narifio.

Serfior Director del Inco. Un placer conocerlo y
saludarlo, la verdad sefior a todo honor hemos recu-
rrido a su despacho para plantearle preocupaciones,
inquietudes y hemos sido atendidos favorablemen-
te, pero sefior Presidente, con la venia de los Sena-
dores, yo si quiero pedir enérgicamente dos cosas,
primero no aceptar la excusa presentada a tltima
hora por el sefior Ministro del Transporte, me pare-
ce que eso no solamente es un despropdsito con una
region, con tantas dificultades como el departamen-
to de Narifio.

De razon que hoy llega uno a Popayan y parece
que Colombia se acabara alli, porque transitar entre
Popayan y el departamento de Narifio es como si lle-
gara uno a otro pais, a una regién marginada. Tenia-
mos nosotros la esperanza de que con este debate que
planteamos desde principios del afio en compafiia del
Senador Eduardo Enriquez Maya, para ese entonces,
Presidente. La Comision Primera, podriamos noso-
tros pensar en la posibilidad de una mayor atencién
a nuestra region.

Se nos ha invitado en varias oportunidades, por
los dirigentes gremiales, por la ciudadania en gene-
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ral, que nosotros no deberiamos estar planteando es-
tos debates, sino que deberiamos recurrir a las vias
de hecho.

Qué les hemos dicho nosotros a los narifienses;
que respetuosos del Estado Social de Derecho, res-
petuosos de las normas y de las leyes, nosotros debe-
mos acatarlas mas cuando tenemos hoy la fortuna de
estar en el Palacio de las Leyes en el Congreso de la
Republica, no podiamos de ninguna manera patroci-
nar vias de hecho, se nos ha propuesto que hagamos
una jornada para sembrar arboles y matas en la via
Panamericana, porque realmente eso es lo que hoy
de pronto deberiamos hacer.

Una via llena de huecos, una via intransitable,
una via Panamericana que no ha recibido la menor
atencién por parte del Gobierno Nacional, pero no
hay derecho que el sefior Ministro del Transporte,
cuando en el dia de ayer llamamos a reconfirmar su
presencia, se nos dijo que él estaria presente en el dia
de hoy.

Han venido distinguidos narifienses aqui, a plan-
tear las preocupaciones y las inquietudes, venir des-
de Pasto, es una razon con tantas dificultades econo-
micas, con tantas dificultades en la movilidad, esta
en el dia de hoy aqui y a ultima hora se nos salga de
manera alegre, yo diria y responsable con una carta,
diciendo que no puede venir por X 0 y razon.

Me parece que eso lo que nos debe llevar a los na-
rifienses, definitivamente, es a pensar que realmente
nosotros no merecemos el tratamiento que se mere-
cen o que reciben otras regiones.

Hoy tenemos como aqui lo ha dicho muy bien el
Senador Parmenio Cuéllar, las peores vias del pafs,
la via Panamericana, ya lo decia, de Popayan a Pasto
es imposible transitar a una velocidad normal, por-
que esta llena de huecos, una via totalmente deterio-
rada, la via entre Ipiales y Guachucal, Ilevamos ya
varios afios, es una via practicamente intransitable,
nosotros que vivimos el diario vivir de los narifien-
ses, siempre se nos fustiga y se nos reclamay con ab-
soluta razon de que no hacemos absolutamente nada
para que el gobierno le ponga atencion.

Y lo mas preocupante, es que si uno mira el presu-
puesto, encuentra presupuesto para todas las dobles
calzadas, para los TransMilenio, para las vias prin-
cipales de este pais, pero ni un solo peso para esas
vias, que si bien no son las vias importantes para la
competitividad del pais, para esas regiones como es
la region del departamento de Narifio quiza, serian la
Unica alternativa para que esta region pudiera supe-
rar la pobreza, el desempleo, el abandono que desde
hace tantos afios hemos tenido.

De verdad, me duele como representante del
pueblo narifiense que recibamos un tratamiento de
segunda por parte del Gobierno Nacional. Y especi-
ficamente por parte del sefior Ministro del Transpor-
te, porque si quiero reconocer que el sefior Ministro
del Interior ha estado muy pendiente y prueba de
ello es que hoy su Viceministro estd muy temprano
acompafiandonos, el sefior Ministro de Defensa ha
tenido oportunidad de visitar en dos veces a nuestro
departamento, que se estan adelantando unas accio-
nes, precisamente en el dia de ayer recibio a una co-
mision muy importante de la zona de Tumaco, una

region con las peores dificultades de seguridad que
hoy tiene regién alguna del pais, con los peores indi-
ces de desempleo, de desocupacion y esperamos que
ojaléa esas medidas den algun resultado.

Nosotros creemos que hoy el pais ha venido avan-
zando en el tema de seguridad, pero no ha sido una
region como el departamento de Narifio, que hoy
tiene graves dificultades en la inseguridad. Por esa
razén, yo quiero expresar mi molestia. Nosotros que
hemos venido, Senador Eduardo Enriquez Maya,
Senador Parmenio Cuéllar, aqui de tiempo completo
desde que se abre la sesion hasta que se termina, par-
ticipando en los debates, discutiendo, debatiendo los
proyectos, haciendo nuestras observaciones, lo Unico
que uno esperaria, que por lo menos el Gobierno Na-
cional nos ponga atencién en estas preocupaciones.

Venimos desde principios del afio buscando que
se haga este debate y hoy cuando teniamos la espe-
ranza, la confianza de que por fin ibamos a poderle
plantear al sefior Ministro del Transporte, las dificul-
tades que tenemos en todas las vias del departamento
de Narifio, no solamente las principales, la via Pana-
mericana, ya lo decia, el paso por Pasto, hoy los con-
ductores tienen que buscar los atajos como se dice
coloquialmente, para poder pasar la ciudad, porque
el paso por Pasto quedd arreglado hasta mitad de
camino y no se ve solucion para la otra mitad. Las
vias departamentales, las vias secundarias, hay una
via, la antigua via al norte que hoy practicamente es
intransitable, hay un puente que se cay6 en el 2005
con la ola invernal y es la hora que no se ha podido
culminar; los carros tienen que pasar por el rio, cuan-
do el rio se crece, pues, se interrumpe el trafico, esa
es la Unica via que tienen tantos y tantos habitantes
del norte del departamento de Narifio, transitar hoy
entre los municipios de San Bernardo, Plazuela, si
la cruz es practicamente una odisea, las vias al occi-
dente, la via que llega a los Andes Sotomayor, la via
que va de Taquerres a Samaniego, desde cuando se
hizo el mantenimiento, no sé cuantos afios Senador
Parmenio Cuéllar, no ha recibido un solo peso para
el mantenimiento, la via de Tumaco al Pedregal, de
Pedregal a Pasto, de Pasto hacia el Encano, uno de
los polos de desarrollo en materia de turismo, hoy se
ha vuelto intransitable por el mal estado de las vias.

De tal manera sefior Presidente, yo quiero pedir
excusas a todos los narifienses que estan aqui presen-
tes y que vinieron desde Pasto, que se los hizo venir
a nada, hoy estan aqui acompafiandoles, decirles que
desafortunadamente hoy tenemos un Ministro que
parece no interesarle lo que pasa con esta region del
departamento de Narifio, por esa razon Presidente,
honorables Senadores, yo quiero pedir encarecida-
mente que se rechace la excusa que ha presentado
el sefior Ministro del Transporte y que se conmine
a través de la mesa directiva de esta comision a que
de manera obligatoria y perentoria, so pena de que
nosotros adelantamos las acciones pertinentes, para
la proxima semana, porque no...

Porque a ultima hora se nos salga con una excusa
de esas. Nosotros queriamos escuchar de boca del
sefior Ministro del Transporte, que se nos diga real-
mente cual va a ser el presupuesto, cual va a ser la
inversion para las vias del departamento de Narifio,
para los aeropuertos. Pero, en vista de que eso no
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es posible, Presidente, una vez que hayan interve-
nido los compafieros de la comision, yo le pediria
encarecidamente sefior Presidente de la Comision,
Senador Juan Carlos Vélez, que levantemos esta se-
sion, porque no estamos dispuestos a que a Ultima
hora se cancele un debate con tanta importancia, un
debate del cual esta pendiente todo el departamento
de Narifio, un debate en el cual hoy el departamento
de Narifio tenia por lo menos la esperanza de que se
le diga si va a haber o no presupuesto. Se nos ha di-
cho que hay necesidad de presentar los estudios, las
cuantificaciones de esos proyectos, aqui los tenemos,
pero como no tenemos desafortunadamente la pre-
sencia del ministro, yo pido nuevamente, sefior Pre-
sidente que una vez que termine la intervencion de
los Senadores, levantemos esta sesion porque no hay
derecho que se haga a la comisidn, que se irrespete al
Congreso, a la Comision Primera y que se irrespete
al departamento de Narifio de la forma como hoy lo
ha hecho el sefior Ministro del Transporte. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiores Vi-
ceministros, del Interior, de Justicia, sefior Director
de Invias, sefior Director del Inco, muy respetados
honorables Senadores, muy apreciados paisanos que
han hecho el esfuerzo para llegar esta mafiana a esa
comision, unos via aérea, otros via terrestre, para te-
ner la oportunidad de conversar con los sefiores Mi-
nistros de Defensa y del Transporte.

Y por supuesto con el sefior Ministro del Interior,
sea justo reconocer la excusa que presentara y opor-
tunamente el sefior Ministro de Defensa.

No sin antes reconocer también que se ha despla-
zado en dos ocasiones en su corto tiempo, al depar-
tamento de Narifio para la realizacion de conceptos
de seguridad.

Pero no es justo que el sefior Ministro del Trans-
porte, el sefior doctor German Cardona Gutiérrez, de
provincia como nosotros, envie una excusa a des-
tiempo, que la considero no simplemente irrespetuo-
sa con el pueblo de Narifio, sino con los honorables
miembros de la Comisién Primera Constitucional.

Asi no debe proceder el sefior Ministro de un go-
bierno que preside un hombre de las calidades del
doctor Juan Manuel Santos. Yo presento excusas a
las siguientes personalidades que se desplazaron de
Pasto, al sefior doctor Hernan Ernesto Veldsquez
Salazar, quien fuera congresista distinguido, Vice-
ministro del entonces Ministerio de Obras Publicas,
aqui presente, quien se desempefia como integrante
del comité de veeduria de la via Rumichaca-Pasto-
Aeropuerto.

De igual manera, excusas al sefior doctor Ingenie-
ro Alexander Suarez, Presidente de la Asociacion de
Ingenieros y alto directivo de la misma rama a nivel
nacional.

Al sefior doctor Nelson Garcia Vicepresidente de
la Asociacion para el desarrollo integral del transpor-
te en Colombia; al sefior Jorge Ignacio Garcia Gon-
zélez, Presidente de la Confederacion Colombiana
de Transportadores. A la sefiora Andrea Zambrano
Ansoasti, coordinadora de veedurias de la Camara de

Comercio de Pasto. Al sefior Mauricio Diaz Erazo,
miembro integrante del comité de Veeduria.

Mil disculpas apreciados paisanos, por el esfuer-
zo que ustedes han hecho para defender los derechos
y legitimos intereses del pueblo de Narifio, en com-
pafiia de esta mafiana, de los honorables Senadores
Parmenio Cuéllar Bastidas, Manuel Enriquez Rosero
y quien habla.

Y por supuesto presentamos excusas al pueblo de
Narifio, que con tanta generosidad no simplemente
los tres Senadores nombrados, sino a todos los inte-
grantes de esta corporacién, quienes buscaron adep-
tos en nuestra tierra y ellos respondieron a su gentil
Ilamado.

Sefor Presidente, la bancada del pueblo de Na-
rifio, con asiento en el Congreso de la Republica, es
tan respetable como todas las bancadas de los distin-
tos departamentos.

Pero quiero resaltar, Senador Galan, que Narifio,
tierra que su padre conocio, alla se hacen unas elec-
ciones en medio del conflicto, en medio de la violen-
cia 'y por supuesto como testigo el abandono secular
de los distintos gobiernos.

Nuestra bancada tiene siete Senadores de la Re-
publica, de un departamento tan pequefio como es
el nuestro, pero sé que gozamos de la solidaridad de
todos nuestros colegas para defender a nuestra tierra
y cinco honorables Representantes sefior Presidente,
no es nada despreciable, que doce parlamentarios he-
mos aprobado los importantes proyectos del gobier-
no del sefior Presidente Santos.

Las dos Comisiones Constitucionales Primeras
Permanentes tuvieron como Presidentes a dos nari-
fienses para tramitar regalias, para tramitar la Ley de
Victimas, para tramitar el Estatuto Anticorrupcion,
para tramitar la Reforma Constitucional sobre soste-
nibilidad Fiscal, etc., etc.

Por lo tanto merecemos respeto, y si se quiere,
consideracion y ¢Por qué no reclamar solidaridad
con nuestros problemas?

Aqui se han destinado unos recursos de igual ma-
nera para el desarrollo de algunas vias o mejor para
el mantenimiento de algunas vias, qué dificultades
que hay en el gobierno para conseguir que los recur-
sos lleguen a su destino y cumplan su objetivo.

Por la serie de talanqueras que coloca la adminis-
tracion, sefior Director de Invias, sefior Director del
Inco, hay proyectos que se iniciaron hace tres afios,
unos de ellos llamados Proyectos de Emergencia,
cuando han pasado dos o cuatro emergencias, sobre
todo la dltima que tuvo que ver con la ola invernal.
Qué dificultad para que lleguen esos recursos para
provincia.

Nosotros no vamos a dejar que se irrespete al pue-
blo de Narifio; los narifienses por naturaleza somos
tranquilos, somos pacificos, hasta tanto no se pisotee
nuestra dignidad.

Nuestra tierra ha dado lo mejor de sus hombres y
mujeres para engrandecer la historia de Colombia.
Es rara la educacion, que no haya un jurista que ten-
ga representacion en las Altas Cortes, claro, los go-
biernos no nos miran bien a nosotros cuando se trata
de conformar gabinetes, en doscientos afios 0 méas de
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vida republicana, sefior Presidente, tan solo hemos
tenido trece ministros. Uno de ellos con asiento en
esta célula legislativa, el doctor Parmenio Cuéllar,
pero nosotros estamos llamados a crecernos en la ad-
versidad, ahi es donde se siente el peso de la sangre y
de la raza de Narifio, por lo tanto rechazamos, nues-
tra enérgica voz de protesta, de esa forma descome-
dida, fea del sefior Ministro del Transporte. ES mas,
yo pensé y lo digo tal vez irrespetuosamente, que en
la primera crisis de los Ministros, no ibamos a contar
ya con el sefior Ministro del Transporte, pero eso es
del fuero presidencial.

Pero por ahora, solicito a los honorables Sena-
dores, a todos ustedes que sacan votos en el pueblo
de Nariflo, que nos acompaiien con el texto de una
proposicion, que ya esta firmada por quien es el au-
tor, Eduardo Enriquez Maya, firmada por mi ilustre
colega la doctora Karime Mota, por mi paisano el
doctor Parmenio Cuéllar, por el honorable Senador
Jorge Eduardo Londofio, por el honorable Senador
Roberto Gerléin, por el honorable Senador Avella-
neda y que espero la firma de mi ilustre compafiero
doctor Carlos Enrique Soto, el sefior Presidente del
Senado, doctor Juan Manuel Corzo, del sefior Presi-
dente doctor Juan Carlos Vélez Uribe y por supuesto
del honorable Senador Juan Manuel Galan Pachdn.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
Quoérum Decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia y sometido a votacion es aprobado por unani-
midad.

Consideracion y aprobacién Acta nimero 11
del 21 de septiembre de 2011, Gaceta del Congre-
so nimero 836 de 2011, Acta nimero 12 del 27 de
septiembre de 2011, Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 13 del 3 de octubre de 2011, Gaceta
del Congreso nimero..., Acta niumero 14 del 4 de
octubre de 2011, Gaceta del Congreso numero...,
Acta nimero 15 del 5 de octubre de 2011, Gaceta
del Congreso ndmero..., Acta nimero 16 del 06 de
octubre de 2011 Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 17 del 11 de octubre de 2011, Gace-
ta del Congreso nimero..., Acta nimero 18 del 12
de octubre de 2011 Gaceta del Congreso namero...,
Acta nimero 19 del 19 de octubre de 2011, Gace-
ta del Congreso ndmero..., Acta nimero 20 del 1 de
noviembre de 2011, Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 21 del 8 de noviembre de 2011, Gaceta
del Congreso nimero...

La Presidencia cierra la discusion del Acta nime-
ro 11 del 21 de septiembre de 2011 Gaceta del Con-
greso numero 836 de 2011 y, sometida a votacion, es
aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Para poner a la misma consideracion de la comi-
sion primera del Senado de la Republica, el texto de
la siguiente proposicion: Dese por no aceptada, por
extemporanea, la excusa presentada por el sefior Mi-
nistro del Transporte, doctor German Cardona Gutié-
rrez, quien fuera citado el 9 de agosto de 2011 y se

excusara el dia 8 de noviembre a las nueve y treinta
de la noche segulin constancia secretarial, a sabiendas
de que, previa confirmacion, o sea en el dia de ayer,
debia asistir el 9 de noviembre a partir de las diez de
la mafana.

En consecuencia, aplazase el debate que lo pue-
do considerar de control politico, y solicitamos a los
honorables Senadores que, con un gesto mas de soli-
daridad con el pueblo de Narifio, se levante la sesion.
Muchas gracias sefior Presidente.

Proposicion nimero 49

Dese por no aceptada por extemporanea la excusa
presentada por el sefior Ministro del Transporte, doc-
tor German Cardona Gutiérrez, quien fuera citado el
9 de agosto de 2011 y se excusara el dia 8 de noviem-
bre a la 9:30 de la noche, a sabiendas de que previa
confirmacion debia asistir el 9 de noviembre a partir
de las 10 de la mafiana; en consecuencia, aplacese.

Firmado honorables Senadores Eduardo Enriquez
Maya, Juan Manuel Corzo, Karime Mota y Morad y
otras firmas mas.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Yo quiero que, antes de que se levante la sesion,
estoy de acuerdo con que se levante, quede claro que
este es un debate de control politico y que, por lo
tanto, quienes tienen que estar aqui son los minis-
tros; eso no significa que menospreciemos a los fun-
cionarios técnicos del gobierno, que nos pueden dar
alguna informacion.

Pero aqui estamos exigiendo una responsabilidad
politica, y por eso tiene que estar el sefior Ministro
del Interior y el sefior Ministro del Transporte que
fueron citados con un cuestionario concreto, presen-
tado hace muchos meses, esta sesién, como lo dijera
el Senador Manuel Enriquez se ha aplazado en varias
oportunidades, por eso sefior Presidente, yo le quiero
pedir comedidamente porque sé que tenemos la bue-
na voluntad de la comisién, de que de todas maneras
se abra el espacio para que el proximo miércoles, es
decir, dentro de ocho dias, realicemos este debate.
Nosotros no podemos permitir la burla que se quiere
hacer con el pueblo de Narifo, exigimos y pedimos
respetuosamente a nuestros colegas, nos apoyen para
que se vuelva a fijar la fecha del proximo miércoles
a fin de realizar este debate.

No digamos que advirtiéndoles, pero si diciéndo-
les a los sefiores ministros, que la Constitucion Na-
cional considera una falta gravisima que da lugar a
una mocidn de censura, la falta de asistencia de un
ministro a un debate para el cual ha sido citado opor-
tunamente.

Nosotros no queremos dar ese paso todavia, pero
esperamos que el proximo miércoles estén ellos pre-
sentes aqui, porque de lo contrario nosotros tendre-
mos que proponer la mocién de censura porque seria
la Gnica forma de limpiar la ofensa que se ha hecho
en el dia de hoy, por los Ministros del Gobierno Na-
cional, al pueblo de Narifio. Muchas gracias sefior
Presidente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a los proyectos que por su disposicion se some-
teran a discusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 92 de
2011 Senado, por medio de la cual se reglamen-
ta el inciso 3°. del articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia, sobre la participacion en po-
litica de los servidores publicos, y se dictan otras
disposiciones.

2. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 126 de
2011 Senado, por la cual se desarrolla el régimen
sancionatorio y de responsabilidad de los directivos,
partidos y movimientos politicos, las alianzas o coa-
liciones y de los grupos significativos de ciudadanos
y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de Ley nimero 18 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Estatuto de
Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan otras
disposiciones.

4. Proyecto de Ley numero 01 de 2011 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios victimas de delitos sexuales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Gracias sefior Presidente. Yo sé que se va a le-
vantar la sesion y con el mayor gusto, pues no voy a
abusar del tiempo.

Pero como ayer por la discusion de la Reforma
a la Justicia no fue posible interrumpir para hacer
una intervencion en la Plenaria, yo quiero pedirle a
esta comision que le solicitemos al gobierno y a to-
das las entidades competentes, sefior Presidente, se
adelante la investigacion de fondo, sobre lo sucedido
en la ciudad de Manizales. Para que esto no se quede
solamente en anuncios de medios de comunicacion,
no podemos pasar por alto de que alli hay una cosa
bastante grave, muy grave con mas de cincuenta vic-
timas, que todavia estan rescatando cadaveres.

Y yo no quiero expresar absolutamente nada de lo
que se ha ventilado por los medios de comunicacion,
hasta no tener los elementos de fondo porque aqui si
tiene que haber un pronunciamiento ante la gente de
Manizales, de qué fue lo que sucedié realmente.

Qué fue lo que sucedio, cuales fueron las razones,
si fueron descuidos administrativos, desatencion de
las advertencias o realmente fue por el fenémeno del
invierno, si fue un fenémeno natural.

Yo le reclamo, por favor, le solicito a la mesa di-
rectiva y a esta comision, que solicitemos adelantar
esa investigacion y se nos informe, aunque no sea-
mos, aunque no seamos, perddn, la comision que
le compete, que no seamos la comision sexta, pero
nosotros si tenemos que ver, yo no sé si todavia aten-
cién y prevencién de desastres estd en cabeza del
Ministerio del Interior, sefior Viceministro, creo que
ya paso a la Presidencia de la Republica, pero no
importa, nosotros tenemos la potestad de solicitarlo
como comision. Sefior Presidente, gracias.

Por Secretaria se da lectura nuevamente a la Pro-
posicion nimero 49.

La Presidencia cierra la discusion de la propo-
sicion leida y sometida a votacion, es aprobada por
unanimidad.

En consecuencia, se aplaza el debate sobre la Pro-
posicion numero 2 y la Presidencia manifiesta que
citara para el proximo miércoles 16 de noviembre.

Siendo las 11:15 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 15 de noviembre
de 2011, a partir de las 11:00 a. m., en el Salén Gui-
Ilermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil.
* * *
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 23 DE 2011
(noviembre 15)

Cuatrienio 2010-2014 —Legislatura 2011-2012
Primer periodo

Sesiones ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia quince (15)
de noviembre del dos mil once (2011), se reunieron
en el salon Guillermo Ledn Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacién, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia, ejercida por el titular, honora-
ble Senador Luis Fernando Velasco Chaves, indi-
ca a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Maya Eduardo

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roméan Juan Manuel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Hurtado Angulo Hemel

Mota y Morad Karime

Rizzetto Luces Juan Carlos

Soto Jaramillo Carlos Enrique.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Gerléin Echeverria Roberto
Londofio Ulloa Jorge Eduardo.
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Los textos de las excusas son las siguientes:
Bogota, D.C., noviembre 15 de 2011

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO G
Secretario General Comisién Primera
Senado de la Replblica

Ciudad

A solicitud del H.5. ROBERTO GERLEIN Por medio de esta nota, con todo
respelo, informo que por razones de salud, conforme al oaniﬁpgplo médico
que adjunto, le es imposible concurrir a las Sesiones de la Comision de esta
semana , ya que debo proceder a atender las ordenes médicas.

De antemano, mil gracias.

Atentamente,

Ch\E [ O%(— (‘"\Qﬁf
LINA MARCELA M ON
Asistente

HUMBERTO MENDOZA CHARRIS
Medico Cirujano

H.M. 081169
Nombres: Roberto Gei. .in Echevertfa
Edad 72 afios
Fecha  : Noviembre 16 d= 2011

"NCAPACIDAD MEDICTA

Mazsculino con 1 =es de evolucién asudizado con dieCecenias de jornacas
oratorias de mis de 3 horss diarias en los dltimos 30 dias disfcria sin otra
simwmarclogia, sin fiebre, diuresis (+) examen ~.inics normal, T.A: 1107C F.C: 64
F.R: 16, T: afebril 2 (2~ - '

Examen clitico dentro de los ==Ietros o0 nst s,
[.Dx: 1- Quiste en cuesd vocal derecha por Vid-oeanboscopia Laringea
2 Laringitis Cré-ioa

S0 = Liguidos abw 23z
= Dolex forte i

- Reposo d=
Control ceu vaimenss o

Se expide a solicitud <. .

Pl wicaedn ante el Senzdo de la
Repiblica. S

HUML .. SIS

ion: Calle 90 4 1., 7
7941099 (5

" SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA

RESOLUCION No_ 14— g 11 NOV. 2011

“Por medio de la cual se autoriza a unos miembros del Senado de Ja Repiblica a
desplazarse fuera del pais”

L A MESA DIRECTIVA DEL SENADOC DE LA REPUBLICA, en uso de sus
facultades Constilucionales y Legales, y en especial las conferidas por la Ley 5ta
de 1992,y

CONSIDERANDO
Que el paragrafo del Articulo 5to de la Resolucién No. 54 de fecha octubre 3 de

2006, de Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que esta podra autorizar
en circunstancias especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la

Repiblica para no asislir, a las de P ias y Comisién que sean
programadas.
Que i P 6n No. 10 ap en sesién Plenaria del Senado de la

Republica el dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Directiva de la
C ibn, para que ice la asistenci i ion de los diferentes
miembros que la i cuando se req P fuera del pais al
Congreso de la Repiblica, incluyendo vidticos y tiquetes aéreos, segin sea el
caso.

a y par P

Que el Gobierno de la Repiblica Popular de China, cursd invilacién a los
Senadores GILMA JIMENEZ GOMEZ, JORGE LONDONO ULLOA Y JOSE
FELIX VALERA IBARNEZ, para participar en didlogos con el objeto de fomentar y
profundizar adn més los lazos de amistad y cooperacién entre el PCCH v los
Partidos integr del Gran A do de Unidad Macional por la P [
evento que tendra lugar en China del 13 al 24 de noviembre de 2011,

Que la Mesa Directi do de la Republi i de i

para la P ion | ar en el evento por lo que designa en
comisién oficial a los Senadores GILMA JIMENEZ GOMEZ, JORGE LONDOROD
ULLOA Y JOSE FELIX VALERA IBANEZ.

gel 5

_ i T
En mérito de lo expuesto, =
— RESOLUCION No, F4= de TN 20—
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Autorizar a los Senadores GILMA JIMENEZ GOMEZ.
. JOR
LONDONO ULLOA Y JOSE FELIX VALERA IBAREZ, para que asistan EE
comisidn oﬂclual a China, con el objeto de fomentar ¥ profundizar ain mas los
gf:: :;):r;:l;: 5 m‘dad P:aclén entre el PCCH y los Partidos integrantes del
i i lacional por la P idad;
del 13l 24 de noviembre de 2011, T o oo ue tendrd lugar

ARTICULO 2°. La Partici enel do even i
L 3 to
i : prp sy i no genera ninguna
ARTICULO 3°. Expidanse copias de la (. alos isionad
Presidencia, Oficina de Protocolo, S de R y Comisi de
fitacig

ARTICULD 4°. La presente resolucién fige a partir de la fecha de su expedicion,
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd a los .....1.1 NOV, 200

L2

UEL CORZO ROMAN
Presidente

> %wx
Emilio OJERO DAJU
Secretario General

Siendo las 11:18 a. m., La Presidencia manifies-
ta: “Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

Comision Primera Honorable Senado de la Repu-
blica

Cuatrienio 2010-2014 —Legislatura 2011-2012—
Primer Periodo
Dia martes 15 de noviembre de 2011

Lugar: salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional

Hora: 11:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1

Consideracion y aprobacién Acta nimero 12
del 27 de septiembre de 2011 Gaceta del Congreso
namero..., Acta nimero 13 del 3 de octubre de 2011
Gaceta del Congreso ndmero..., Acta nimero 14 del
4 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso nime-
ro..., Acta nimero 15 del 5 de octubre de 2011 Ga-
ceta del Congreso nimero..., Acta nimero 16 del 6
de octubre de 2011 Gaceta del Congreso ndmero...,
Acta nimero 17 del 11 de octubre de 2011 Gace-
ta del Congreso nimero..., Acta nimero 18 del 12
de octubre de 2011 Gaceta del Congreso numero...,
Acta nimero 19 del 19 de octubre de 2011 Gaceta
del Congreso namero..., Acta nimero 20 del 1° de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 21 del 8 de noviembre de 2011 Gace-
ta del Congreso nimero..., Acta nimero 22 del 9 de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero...

JUAN
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Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion niimero 48

Citese al doctor German Vargas Lleras, Ministro
del Interior, e invitese al doctor Alejandro Ordofiez
Maldonado, Procurador General de la Nacion, para
que estén presentes en la sesién que habra de reali-
zarse a tiempo de discusion y votacion del Proyecto
de ley estatutaria nimero 92 de 2011 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el inciso 3° del ar-
ticulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia,
sobre la participacion en politica de los servidores
publicos, y se dictan otras disposiciones.

Firmado honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas.

v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 92 de
2011 Senado, por medio de la cual se reglamenta el
inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, sobre la participacién en politica
de los servidores publicos, y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto, Juan Carlos Rizzetto; honorable Representante
Didier Burgos.

Ponente: Primer Debate: Juan Carlos Rizzetto
Luces.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 616 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 742 de 2011.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 126 de
2011 Senado, por la cual se desarrolla el régimen
sancionatorio y de responsabilidad de los directivos,
partidos y movimientos politicos, las alianzas o coa-
liciones y de los grupos significativos de ciudadanos
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero y Hernan Andrade.

Ponente: Primer Debate: Manuel Enriquez Rose-
ro (Coordinador) y Hernan Andrade Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 699 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 722 de 2011.

3. Proyecto de Ley niimero 18 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Estatuto de
Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: doctor German Vargas Lleras, Ministro
del Interior y de Justicia.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos (Coordinador), Her-
nan Andrade Serrano, Manuel Enriquez Rosero, He-
mel Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona, Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 542 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 817 de 2011.

4. Proyecto de Ley ntiimero 01 de 2011 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios victimas de delitos sexuales.

Autores: honorable Senador Juan Lozano Ra-
mirez.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Karime Mota (Coordinadora) y Jorge Eduardo Lon-
dofio.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 520 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 823 de 2011.

\Y4
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por La Presidencia
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que, una vez se constituya quérum de-
cisorio, se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y aprobacién Acta nimero 12
del 27 de septiembre de 2011 Gaceta del Congreso
namero..., Acta nimero 13 del 3 de octubre de 2011
Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero 14 del
4 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso nime-
ro..., Acta nimero 15 del 5 de octubre de 2011 Ga-
ceta del Congreso ndmero..., Acta nimero 16 del 6
de octubre de 2011 Gaceta del Congreso ndmero...,
Acta nimero 17 del 11 de octubre de 2011 Gace-
ta del Congreso nimero..., Acta nimero 18 del 12
de octubre de 2011 Gaceta del Congreso ndmero...,
Acta nimero 19 del 19 de octubre de 2011 Gaceta
del Congreso ndmero..., Acta nimero 20 del 1° de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 21 del 8 de noviembre de 2011 Gace-
ta del Congreso nimero..., Acta nimero 22 del 9 de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero...

La Presidencia informa que, una vez estén publi-
cadas, se someteran a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al siguiente punto del Orden del Dia:

11
Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado
Proposicion niimero 48

Citese al doctor German Vargas Lleras, Ministro
del Interior, e invitese al doctor Alejandro Ordodfiez
Maldonado, Procurador General de la Nacion, para
que estén presentes en la sesion que habra de reali-
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zarse a tiempo de discusion y votacion del Proyecto
de ley estatutaria nimero 92 de 2011 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el inciso 3° del ar-
ticulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia,
sobre la participacion en politica de los servidores
publicos, y se dictan otras disposiciones.

Firmado honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas.

Por Secretaria se informan las excusas presenta-
das e informa que el Procurador General de la Nacion
deleg6 al doctor Rafael Francisco Suarez, Procura-
dor Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado, y
se encuentra presente el sefior Viceministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe quien
manifiesta su malestar por el hurto del su equipo:

La Presidencia informa que la Mesa Directiva ya
ha tomado ciertas medidas para el ingreso al recinto
del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente. Sefior delegado del se-
fior Procurador General de la Nacion, sefior Vicemi-
nistro del Interior, sefiores Senadores. Yo me permiti
solicitar la presencia del sefior Procurador y del se-
fior Ministro del Interior, para discutir una iniciativa
que para mi es supremamente importante, pero que
necesita que tanto el Gobierno como el ministerio
publico nos hagan conocer sus puntos de vista.

Se trata del proyecto de ley estatutaria que pre-
tende reglamentar el inciso tercero del articulo 127
de la Constitucion Politica, sobre la participacion en
politica de los servidores publicos. Es un tema sobre
el cual se ha discutido desde el afio de 1991, cuando
se aprobd el original articulo 127 de la Carta, toda
vez que este articulo fue modificado para permitir la
reeleccion del Presidente de la Republica.

En esas condiciones, mirar lo que se pretende en
el proyecto es muy importante. Yo manifesté en la
sesion anterior, que estoy de acuerdo con el proyecto
en el sentido de que el Congreso tiene que legislar
sobre este tema. Yo quisiera antes de empezar, de-
cir que el texto original del articulo 127 era mucho
mas claro que el actual, decia “a los empleados del
Estado y de sus entidades descentralizadas que ejer-
zan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de
direccion administrativa, o se desempefien en los 6r-
ganos judicial, electoral de control; les estara prohi-
bido tomar parte en las actividades de los Partidos y
movimientos, y en las controversias politicas sin per-
juicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.
Los empleados no contemplados en esta prohibicion
podran participar en dichas actividades y controver-
sias en las condiciones que sefiale la ley”.

Este era un articulo en el cual lo que se decia era
que quienes tenian autoridad civil, politica o admi-
nistrativa, no podian participar en politica. Y dejaba
a la ley la posibilidad de autorizar la participacion
en politica de los demas servidores publicos, porque
no tiene sentido prohibir la participacion en politica
de los empleados publicos, de los trabajadores publi-
cos, de los que estan en el Estado, simplemente de-
vengando un salario como lo devengan en el sector
privado.

Asi lo entendimos, y por eso nosotros presenta-
mos antes de la reforma del afio 2004 de este articulo
que como le dije se reform¢ para autorizar la reelec-
cion presidencial.

Nosotros presentamos en varias oportunidades
proyecto de ley estatutaria para desarrollar cabal-
mente esta facultad que se le da al Congreso de le-
gislar sobre ese tema. Mas, aun, nosotros llegamos a
sostener que como el Congreso no habia cumplido
con su deber, los empleados que no estan contempla-
dos en la prohibicion del inciso primero, que no esta-
ban contemplados alli, podian perfectamente ejercer
la politica.

Sin embargo, la Procuraduria General de la Na-
cion, por ejemplo, en el caso sobre todo de los maes-
tros, los sanciond. Ellos son simplemente personas
trabajadores al servicio, son empleados publicos, si,
pero cuando yo utilizo el término trabajador quiero
decir que son personas que pueden perfectamente
ejercer sus derechos politicos.

Y como lo traigo ahora, en esa oportunidad pro-
puse que los empleados publicos, propuse y lo vengo
a proponer ahora que los empleados del Estado y de
sus entidades descentralizadas del nivel nacional o
territorial, que no ejerzan autoridad civil, politica o
administrativa. Lo mismo que los trabajadores ofi-
ciales, podran participar en las campafias electorales
como candidatos sin necesidad de renunciar a sus
cargos. Tendran derecho a licencia no remunerada
hasta por cuatro meses antes de elecciones y durante
los quince dias subsiguientes, en todo caso una vez
inscrito como candidatos no podran ejercer funcio-
nes publicas. Si fueran empleados de carrera, tendran
derecho a regresar a sus cargos al concluir los perio-
dos para los cuales fueron elegidos.

Este articulo nuevo, que yo lo traigo a considera-
cion de la comision, refleja el espiritu de lo que es y
ha sido siempre mi posicion frente a este tema. Los
empleados que no ejercen autoridad politica, civil o
administrativa, no hay por qué negarles el derecho a
participar, no solamente con el voto, no solamente
haciendo parte de la actividad como cargaladrillos
como se dice en el argot comun, o como lo dice el
proyecto haciendo parte de las unidades técnicas de
las campafia politica, sino que deben tener el derecho
a participar como candidato.

Yo les quiero decir que en Narifio, tenemos un
ejemplo excepcional de lo que se podria hacer en
este caso, un parlamentario que en este momento esta
en la Camara de Representantes, lo esta desde hace
dieciséis afos. Fue elegido Concejal de Pasto siendo
empleado administrativo de los colegios publicos,
ejerciendo cargos de muy bajo nivel, y fue elegido
Concejal de Pasto, y luego fue elegido Diputado a la
Asamblea y de inmediato fue elegido Representante
a la Camara y fue Presidente de la Comision Primera
de la Camara en el periodo pasado.

Es ejemplar como él pudo superarse y, de un car-
go relativamente pequefio como un funcionario ad-
ministrativo de un colegio, logroé llegar a esas posi-
ciones. Por fortuna, la Procuraduria no lo sancion6
por haberse hecho elegir como Concejal de Pasto
cuando era empleado de la Secretaria de Educacion
del Departamento.
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Yo pienso que eso tenemos que removerlo, y yo
estoy plenamente de acuerdo. Del proyecto que hoy
nos ocupa, sefior Presidente, sefiores Senadores, y
representantes de la Procuraduria y del Ministerio
del Interior, en lineas generales yo solamente tengo
un reparo, una preocupacion.

También me gustaria un poquito de una mejor re-
daccion del articulado, si hay necesidad de hacerle
una reingenieria a este proyecto. Pero me parece fun-
damental que el Congreso, que la comision en este
caso fije un punto de vista, para quiénes va a autori-
zar la intervencion en politica.

El proyecto dice, por ejemplo, que participacion
en politica la define mas o menos regular, no bien. Y
en el articulo quinto dice ambito de aplicacidn, las
disposiciones contenidas en esta ley seran aplicables
en su integridad a los siguientes servidores publicos.

Primero, los empleados del Estado vinculados
mediante carrera administrativa, y sefiala entre ellos
a quienes desempefian empleos pertenecientes a la
carrera administrativa y las distintas entidades de la
rama ejecutiva a nivel nacional del orden central y
descentralizado, y a los del sector territorial.

Es decir, este primer punto, sefior Procurador de-
legado y sefior Viceministro, yo no le veo ningun
inconveniente que los empelados del Estado vincu-
lados a la carrera administrativa puedan participar
en politica. Y como lo digo en el articulo nuevo que
propongo, no solamente como este proyecto los pro-
pone, sino, creo que deberiamos permitirles ser can-
didatos a las corporaciones publicas o a lo que fuere.

Segundo, quienes han sido elegidos uninominal-
mente por votacion popular, Gobernadores y Alcal-
des y Presidente de la Republica. El Presidente de
la Republica ya estd considerado en la Constitucion
Politica, la posibilidad de que un Presidente sea re-
elegido, y por lo tanto participar en politica en los
términos en que lo dice la Constitucion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Cuéllar, usted sabe de cortesia parlamen-
taria le quito treinta segunditos. Es que el Presidente
Corzo, tiene un invitado especial de la Union Inter-
parlamentaria, y quiere interrumpirlo si usted nos lo
tiene a bien, treinta segundos. Se declara, pero pre-
viamente, Senador Corzo tiene usted la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Gracias Presidente. No, es la importancia de esta
comision de todos los comparfieros, les agradezco
enormemente a usted Presidente y a los compafieros
que hagan y me concedan el uso de la palabra.

Es para presentar mafiana en el pleno del Senado,
desde luego presentara el informe en representacion
de la Unidn Interparlamentaria, Luis Fraga, quien
viene a presentar el informe final de Colombia que
ha venido siendo observada en el tema del equilibrio
de los poderes como una mision especial de la Unién
Interparlamentaria, Luis Fraga, desde luego es una
persona importante hoy, Senador, dentro del parla-
mento espafiol, pero también miembro y de un gran
peso dentro de la Unién Interparlamentaria a nivel
mundial.

Pero me parece bonita la oportunidad que él les
presente también un saludo, dado que esta es la co-
misioén constitucional y legal, y de aca emanan las
grandes leyes y las grandes reformas del Estado.
Desde luego pues que hemos compartido con el Se-
nador Galan, desde la Union Interparlamentaria.

La oportunidad, Presidente, que Luis, en unos
minutos de sesién informal, le pueda saludar a esta
comision, y pues desde luego que acaba de llegar de
viaje y es importante este tema.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Presidente Corzo. Para la intervencién
respectiva, ¢quiere la plenaria que se declare a la se-
sion informal?

Secretario:

Si lo quiere por unanimidad sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un gusto sefior Parlamentario, colega miembro
de la Unién Interparlamentaria, doctor Fraga. Tiene
la palabra Senador Fraga.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Se-
nador espaiiol Luis Fraga, miembro de la Unién
Interparlamentaria a nivel mundial:

Muchas gracias. Simplemente decir dos palabras,
que es para mi un gran honor estar en Colombia, que
es para mi una satisfaccion contribuir a peticion del
propio Parlamento de Colombia, contribuir a que la
armazon institucional colombiana sea cada vez méas
solido. Y simplemente esto, darles las gracias por la
magnifica relacion que he tenido en Colombia, rei-
terar que es un honor para mi estar aqui. Y también
anunciarles que mafiana tendremos ocasion de ver-
nos con mas detenimiento y haré incluso una pre-
sentacion en la plenaria del informe al que ha hecho
referencia el sefior Presidente.

Por lo tanto muchas gracias por su atencion, y no
quiero robarles mas tiempo, habia un Senador en el
uso de la palabra a quien quiero agradecer su pacien-
cia y quiero agradecer que nos haya simplemente
dado la oportunidad de este saludo a la Camara. Mu-
chas gracias a todos.

La Presidencia reanuda la sesion formal y con-
cede nuevamente el uso de la palabra al honora-
ble Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente. Estaba diciendo cudl
era el punto que para mi merece que nNOsoOtros conoz-
camos la posicidn del Gobierno y de la Procuraduria,
y es el relacionado con el numeral segundo de articu-
lo quinto, cuando dice que autoriza la participacion
en politica de quienes han sido elegidos uninominal-
mente por votacion popular, Gobernadores y Alcal-
des, y Presidente de la Republica.

Y decia que en el caso del Presidente de la Repu-
blica sobra este articulo, porque ahi esta consagra-
do en la Constitucion Politica, que cuando el primer
mandatario aspira a ser reelegido puede participar en
politica en la forma que lo indica la constitucion.

En esas condiciones necesitamos saber qué pien-
sa el Gobierno a través en este caso del sefior Vi-
ceministro, y qué piensa la Procuraduria sobre la
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conveniencia y las consecuencias de autorizar la in-
tervencion en politica de los Gobernadores y de los
Alcaldes. Ese es el punto central de este debate.

Yo pienso que nosotros podemos perfectamente
tomar decisiones, pero que conozcamos el punto de
vista de los dos funcionarios que han sido invitados o
citados a este debate, es importante. Yo he expresado
mi preocupacion por el hecho de que autoricemos la
participacion en politica de los Gobernadores y de
los Alcaldes.

Aqui se han expresado posiciones divergentes,
hay personas que consideran que como esa es una
costumbre que se esta ejecutando violando la ley, lo
mejor es levantar la prohibicién para que hagan poli-
ticay no violen la ley. Yo les decia que eso se parece
al argumento de que como la corrupcién se hace por
debajo de la mesa, pues hay que autorizarla para que
la hagan publicamente. Ese no es un argumento que
a mi me convenza, a mi no me convence que por
el hecho de que la participacion en politica de los
Alcaldes y Gobernadores en un alto porcentaje es un
hecho, lo que tengamos que hacer es autorizarla'y no
por el contrario controlarla mas.

Entonces el Gobierno tiene que decirnos aqui, si
considera que es conveniente para mejorar la poli-
tica en Colombia, para hacerla supuestamente mas
democrdtica, si es conveniente autorizar la participa-
cion de los Gobernadores y de los Alcaldes, o si por
el contrario eso va a contribuir a desmejorar ain mas
el ejercicio de la politica en nuestro pais.

Este es un paso que se le propone al Congreso dar,
sobre el cual tiene que haber una plena claridad, y
por eso el concepto.

Y en segundo lugar, las consecuencias. Yo expli-
caba como al levantarse la prohibicion, como la ley
beneficia a las personas que han sido condenadas por
la Procuraduria, pues principio de favorabilidad, to-
dos los Gobernadores y todos los Alcaldes que hasta
el dia de hoy hayan sido sancionados y estén inhabi-
litados, automaticamente recuperarian en derecho a
ejercer sus cargos. Eso tiene que haber plena clari-
dad, esta de acuerdo la Procuraduria, y esta de acuer-
do el Gobierno que asi sea.

Y por eso fue que nosotros solicitamos la presen-
cia del Gobierno, los demaés articulos, ciertamente
como lo dije mas adelante o anteriormente, los de-
mas articulos al discutirlos de manera individual,
pues desde luego que los podemos mejorar, pero para
mi la médula de este proyecto que es conveniente, el
proyecto 0 en su conjunto es conveniente.

Mi preocupacion es solamente sobre este punto,
yo considero que la participacion abierta de Alcaldes
y Gobernadores va a ser perjudicial para el proceso
democratico. Hay muchos lugares de Colombia, yo
creo que en el 90% de los municipios, donde el Gnico
empleador es el Estado, es el Municipio, a través de
los cargos administrativos, a través de los contratos,
pues el desequilibrio politico va a ser ain mayor. Por
eso lo que hemos considerado necesario que escu-
chemos el concepto de usted.

Reitero que cuando llegue el momento de con-
siderar articulos nuevos yo he traido ya, un articulo
que ya lo lef, que tiene por objeto no solamente auto-
rizar en los términos en que lo hace el proyecto, sino

para poder ser candidato a cualquier corporaciény a
cualquier cargo uninominal a los empleados de ca-
rrera’y a los trabajadores y a todos los empleados que
no ejerzan autoridad civil, politica o administrativa.
A quienes no se les puede obligar a que se retiren,
sino simplemente que pidan una licencia de cuatro
meses, Y que en todo caso a tiempo de su inscrip-
cion tiene que estar fuera del servicio publico, con
el derecho de volver a sus cargos cuando termine el
ejercicio del mandato para el cual fueron elegidos.

Una persona elegida como Concejal en su muni-
cipio, ejerce el cargo y tiene derecho a volver, debe-
ria tener derecho a volver al cargo de carrera para el
cual habia concursado y lo habia ganado.

Ese es en sintesis, sefior delegado de la Procu-
raduria y sefior Viceministro, el espiritu de esta ci-
tacion; unicamente conocer el pensamiento del Go-
bierno y el pensamiento de la Procuraduria, para que
podamos proceder a la discusion y votacion de este
proyecto. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Rafael Francisco Suarez Vargas, Procura-
dor Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado:

Muchas gracias, Muy buenos dias doctor Parme-
nio Cuéllar, muy buenos dias honorables congresis-
tas, sefior Viceministro.

Ciertamente regular el tema de intervencion en
politica es una tarea ardua y dificil, nos recuerda
aquellos ejemplos que nos ponian nuestros profeso-
res de interpretacion en derecho, relacionados por
ejemplo, cuando llega el nifio con su triciclo al par-
que y al frente del parque ve un aviso que dice pro-
hibida la entrada a vehiculos, sera que el portero lo
deja entrar o sera que le permite la entrada.

La misma situacion puede referirse frente al caso
del vagon del tren: entra la sefiora a la estacion del
tren y al frente del vagén hay un letrero que dice
“prohibida la entrada de gatos”, ;sera que, si llega la
sefiora con su perro al vagon, el portero la deja entrar
0 no? Regular el tema de intervencidn en politica es
una tarea ardua y dificil porque la linea es muy tenue
entre lo que es permitido y lo que es prohibido. (...).

El sometimiento de la autoridad al orden juridico,
el sometimiento de los particulares al orden juridico,
y un reconocimiento de derechos y garantias para los
coasociados.

Paralelamente a eso, nosotros sabemos que la
funcion del Congreso y la funcion de todos los ser-
vidores publicos es garantizar el ejercicio de la de-
mocracia. Y garantizar el ejercicio de la democracia
es garantizar el ejercicio de la voluntad popular y
particularmente del derecho politico fundamental de
elegir y ser elegidos.

Par eso el Congreso de la Republica y todos los
servidores publicos debemos trazarnos unos ob-
jetivos basicos; estos objetivos basicos son: dotar
de transparencia el proceso electoral, minimizar al
maximo los riesgos de fraude electoral, convocar a
todos los servidores publicos para que cumplan con
eficiencia y diligencia sus funciones publicas, pre-
servar la proteccion de candidatos amenazados, y
todo esto, en aras de garantizar que la comunidad
vea satisfechas sus necesidades de confianza dentro
de las instituciones.
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Acabamos de pasar por un proceso electoral, divi-
dido por una etapa preelectoral, una etapa electoral,
y una etapa postelectoral, y dentro de todas y cada
una de esas etapas se cometieron, y nuestro ordena-
miento juridico era susceptible de cometer irregula-
ridades.

En la etapa preelectoral, se presentd la trashuman-
cia, la violacién del articulo 316 de la Constitucion
Politica, la inscripcion de candidatos inhabilitados,
la suplantacion de jurados de votacion, la suplanta-
cion de testigos electorales, suplantacion de claveros,
suplantacion de electores, indebido diligenciamiento
de pliegos electorales y, por supuesto, la interven-
cién en politica.

De acuerdo a los datos que ha tenido la Procura-
duria, porque poco a poco van llegando mas quejas
de intervencién en politica, advertimos que en este
proceso electoral se presentaron mas de setecientas
quejas por intervencion en politica. De ahi la necesi-
dad y de ahi la prioridad que considera la Procuradu-
ria debe tener el Congreso en lo relacionado con el
tema de intervencion en politica.

Nos enfrentamos a un proceso donde hubo méas
de ciento un mil candidatos, donde se proveyeron
dieciocho mil quinientos cargos, treinta y dos gober-
naciones, mil ciento dos alcaldes, mas de doce mil
concejales, cinco mil ediles, cuatrocientos dieciocho
diputados, y I6gicamente en ese proceso donde in-
tervinieron muchos candidatos hubo participacion en
politica. Por eso, doctor Parmenio Cuéllar, yo consi-
dero que la linea es muy tenue entre lo que es permi-
tido y lo que es prohibido.

Y de ahi se necesita la precision por parte del
Congreso de la Republica de que tipifique de mane-
ra muy especifica, muy concreta los derechos de los
servidores publicos para intervenir en politica, sus
prohibiciones, sus deberes y sus responsabilidades.

Yo creo, doctor, que el proyecto responde a una
necesidad. Si nosotros nos remontamos a los ante-
cedentes de intervencion en politica, precisamente
en la ponencia o en la exposicion de motivos, vimos
coémo la primera referencia que se da en el caso es
en el referéndum plebiscitario del 57. Y alli se pros-
cribié de manera tajante la intervencion en politica
de los servidores publicos, luego de los pactos de
Sitges y Benidorm, suscritos por Laureano Gémez y
Alberto Lleras Camargo, donde se establecid la co-
optacion en la Rama Judicial, donde se establecié la
alternacion burocréatica, donde se establecio la repar-
ticion en los cargos publicos. Paralelamente a eso se
instituyo la carrera administrativa y como elemento
fundamental e integrante de este sistema técnico de
administracion de personal como es la carrera admi-
nistrativa, se establecid la proscripcion de interven-
cion en politica.

La Constitucion del 91 establece un criterio mu-
cho mas amplio. Antes del 91, la regla general es
usted no puede intervenir en politica, usted servidor
publico no puede intervenir en politica. Con el arti-
culo 127, la regla se vuelve a la inversa, usted puede
intervenir en politica, salvo las siguientes personas:
rama judicial, aspecto que la Procuraduria encuentra
suficientemente justificado y sustentados; organis-
mos de control, igual reflexion cabe; organizacion

electoral, igual reflexion cabe; y cuestiona usted so-
bre los Gobernadores y los Alcaldes y el Presidente
de la Republica pueden intervenir en politica.

Y yo reitero, la linea es muy tenue, es evidente
que un gobernador, un Alcalde, un Presidente de la
Republica ejercen autoridad civil, ejercen autoridad
administrativa, y ejercen autoridad politica, y de ahi
que sea muy dificil desligar qué puede hacer y qué
no puede hacer.

Es posible que el portero deje entrar al nifio con
su triciclo al parque de diversiones, con su triciclo al
parque de diversiones o no. Y ahi el operador juridico
necesita hacer determinados juicios, para determinar
cual fue la finalidad del legislador. De pronto, si el
pargue es un parque donde solamente entran ancia-
nos, uno diria estaria valido que se vedara la entrada
de vehiculos, de triciclos al parque, pero si el parque
es un parque de nifios, uno diria no, no es viable que
se le prohiba a ese nifio entrar con su triciclo o con su
patineta, o con sus patines al parque.

Yo veo que el proyecto de ley recoge las direc-
trices jurisprudenciales trazadas por la Corte Cons-
titucional precisamente en el proyecto que se puso
a consideracion. Basicamente lo establecido en la
Sentencia C453 de 1993, en la Sentencia C1153 de
2005, en la Sentencia C438 del 92 y recoge los ante-
cedentes legislativos que sobre el tema se han dado.

Esos antecedentes legislativos los encontramos
recopilados basicamente en el articulo 127 constitu-
cional, en la Ley 996 de 2005 Ley de Garantias y aun
en disposiciones de la Ley 734.

Pero para la Procuraduria es grato sefialar que, en
muchas de las disposiciones que estan contenidas en
los proyectos de ley que se tornan en objeto de estu-
dio, reflejan o responden a una realidad puesta en la
Procuraduria General de la Nacion de tiempo atras
y que estd contenida en la Directiva nimero 03 del
afio 2006.

Yo veo que el proyecto recoge esos criterios, diria
yo que hay varias conductas que deben prohibirse,
y Veo necesario que se establezcan paralelamente a
un régimen de prohibiciones, un régimen de derecho
claro, unos deberes, y un campo de aplicacion muy
preciso para evitar equivocos. Muchas gracias.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quoérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia y sometido a votacién es aprobado por unani-
midad.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente comu-
nicacion;

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO

Presidente.

Con todo respeto, me permito informarle que he
decidido retirar la ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley 33 de 2011 Senado, por la cual se
adiciona la Ley 599 de 2011, Codigo Penal, acumu-
lado con los Proyectos de ley 03 de 2011, 43 de 2011,
44 de 2011 y 130 del 2011, toda vez que es voluntad
de la comision de ponentes rendir ponencia conjunta.

Atentamente,

Parmenio Cuéllar Bastidas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente. A ver, para mejor ilus-
tracion de la comision, estos proyectos son todos de
carécter penal, aumentando pena.

Inicialmente, el coordinador de ponentes, el doc-
tor Jesus Ignacio Garcia, habia ordenado que fueran
remitidos a la comision de politica criminal para es-
cuchar su concepto, para que pusiéramos en vigencia
desde ahora lo que queremos aprobar en la reforma
de la justicia.

Sin embrago, la comisién no ha rendido ese con-
cepto, y aqui hubo manifestaciones en el sentido de
urgir por la presentacion del proyecto en forma, en el
sentido que fuere.

Yo consideré que era mi deber hacerlo y presenté
una ponencia individual sobre el tema. Luego habla-
mos con los miembros de la comisién de ponentes y
me dijeron que era mejor hacerlo de manera colec-
tiva. Y esa es la razon por la cual retiré la ponencia
para que la comision en su conjunto presentara el
informe de ponencia que corresponde. Eso es todo
sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del retiro de la
ponenciay sometido a votacion es aprobado por una-
nimidad.

La Presidencia dispone continuar con el deba-
te programado para la presente sesion, y concede
el uso de la palabra al doctor German Vargas Lle-
ras, Ministro del Interior:

Gracias Presidente. Bueno qué interesante que
esta iniciativa nuevamente regrese a consideracion
del Congreso, no es la primera vez que se pretende
legislar en esta materia.

En principio siendo esta una disposicién de rango
constitucional es muy razonable que el Congreso se
ocupe de arreglar la materia. En algin momento, ya
sea en este proyecto que esperamos avance, ya sea
en el futuro, desarrollar y cumplir las normas de ca-
racter constitucional es un imperativo de dicha cor-
poracion.

De manera que teniendo esto, siendo esto un
mandato constitucional nos parece util que se defi-
nan las reglas, los casos, los eventos en los cuales
los servidores pueden actuar si asi lo estiman en ac-
tividades bien partidistas, bien de orden proselitista.
Eso no significa que de la iniciativa que actualmente
cursa en el Congreso no haya aspectos que valga la
pena regular con mayor profundidad, lo digo para los
autores y lo digo también por los ponentes.

Queremos que esa participacion se extienda a to-
dos los servidores publicos de la Rama Ejecutiva,
debe entenderse, involucrando Ministros, Directo-
res de Departamento, o simplemente a los servido-
res que no tienen mando, ni jurisdiccién, ni ordenan
gasto, seria un aspecto que valdria la pena analizar.

Conviene en una primera etapa reglar la materia
frente a quienes no disponen de ordenacion de gasto,
me pregunto yo, es algo que me parece que vale la
pena examinar, si el proyecto debe tener o no limita-
ciones en cuanto a quienes van a poder participar de
estas actividades.

Un segundo aspecto, que les mencionaria es si se
va a autorizar o no a los funcionarios elegidos popu-
larmente, Gobernadores y Alcaldes, finalmente son
servidores publicos, vamos a autorizar que también
ellos y quienes se desempefian en las entidades te-
rritoriales estén habilitados para participar de estas
actividades.

Me parece que es algo que el proyecto deberia
avocar, porque si lo dejamos de manera genérica,
pues se entendera que todos van a poder participar;
desde el Vicepresidente, los Ministros, los Direc-
tores de Departamento, los Gobernadores y los Al-
caldes. Yo le haria entonces a los autores y a los
ponentes esta consideracion, estamos, es lo que
queremos o0 no.

Tercer tema, probablemente el Senador Parmenio
Cuéllar lo menciono, pero es un aspecto sobre el que
queremos también Illamar la atencion. Qué va a ocu-
rrir con las investigaciones que estan en curso, in-
vestigaciones disciplinarias por violacion de las nor-
mas hoy vigentes, frente a un eventual concepto de
favorabilidad que se aplicaria en el evento en que se
autorice la participacion de dichos servidores. Tam-
bién menciono este tema para que se tome en cuenta.

Ahora, ustedes recordaran que cuando el Con-
greso aprob6 en el afio 2005 la reeleccion del Pre-
sidente de la Republica, esta se ocup6 de ir muy en
detalle a asuntos que yo creo deberian ser reglados si
el proyecto avanza. Deberian ser reglados con toda
precision, manejo de los bienes del Estado, horarios
para desempefiar estas actividades, presencia o no en
manifestaciones y actos publicos, autorizacion o no
para participar en actividades de caracter partidista
como la integracion de directorios.

Son todos, ya para ir al detalle, temas que no pue-
den estar ajenos a una reglamentacion que expida el
Congreso en estas materias. Muchos de estos temas,
de ellos se ocupd el Congreso cuando se autorizo la
reeleccion para Presidente, pero son, repito, asuntos
que deberian también estar perfectamente definidos
en esta iniciativa si es el deseo de la corporacion dar-
le curso al proyecto que estd hoy en discusion.

Finalmente les diria, en el Cédigo Electoral que
nosotros radicamos y que esta a consideracion preci-
samente de esta comision, se incluye un conjunto de
normas que le abren paso también a la participacién
de los servidores publicos en politica. Me pregunto
yo, si lo que conviene es incluir estas normas en un
codigo que regle integralmente la materia, o lo de-
seable es ir avanzando con este proyecto de manera
auténoma y mas bien recoger, y no tengo prevencion
alguna al respecto, y mas bien recoger las determi-
naciones que aqui se tomen en el trabajo que se esta
elaborando sobre el nuevo Cédigo Electoral.

En resumen, sefiores Senadores, para ir al grano, a
mi me parece y el Gobierno cree que es perfectamen-
te normal que la disposicion constitucional se regle,
avancemos en una materia que por demas sabemos
que en este pais ha sido objeto yo lo diria casi que de
una doble moral. Y no vemos ningln inconveniente
en que se haga, eso si, sugiriéndole a los autores y a
los ponentes que lo que no puede es quedar vacios,
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porque eso si, la aplicacién de las normas para este
caso concreto, y siendo esto realmente una revolu-
cién en materia politica pues se prestaria a toda suer-
te de equivocos.

No vemos que sea mala, respetamos el sentido
que el Congreso le quiera dar a esto y el alcance que
le quiera dar, si quieren involucrar a todos los fun-
cionarios o servidores de la Rama Ejecutiva, per-
fecto, pero habria que abordar asuntos que precisen
esas competencias. Si se quiere iniciar una primera
etapa permitiendo que sean los servidores publicos
que no ejercen tares de direccién o de mando, de
ordenacion de gastos, pues seria un alcance distin-
to, y estan pues los demas aspectos que tuve a bien
comentarles.

Concluyo entonces, que bueno, celebramos que el
Congreso se ocupe de esta materia que consulta una
realidad politica nacional, y que nos va a permitir ha-
cer esto mucho mas trasparente. Con las consecuen-
cias que también se derivan de la entrada en vigen-
cia de estas normas en materia de responsabilidad
politica de quienes actdan, es otro tema que seguro
ustedes habran advertido.

Tenemos otros puntos de vista pero no los voy a
fatigar mas, me gustaria que el Gobierno viera con
simpatia, que podamos avanzar y sobre los aspec-
tos ya puntuales de esta reglamentacion insistirles en
gue no dejemos vacios cualesquiera sea el alcance
que ustedes le quieran dar a esta iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Gracias Presidente. Yo creo que bienvenido este
proyecto de ley y la ponencia que ha hecho el doc-
tor Soto, yo creo que este Congreso esta en mora de
ocuparse de este tema acerca de la participacion en
politica de los servidores del Estado. Y digo que esta
en mora, porque en primer lugar desde la Constitu-
cién del 91, como ya aqui el sefior delegado de la
Procuraduria lo explicd, hubo un cambio fundamen-
tal en materia de intervencion politica. En el marco
de la Constitucion del 86, y particularmente con el
acto plebiscitario del 57, a los servidores publicos se
les habia prohibido la participacion en politica y eso
significaba una disminucion en la capacidad del ser
muy grande, una capitis diminutio, que no era razo-
nable, y en otras latitudes del mundo los servidores
publicos de manera general pueden participar en ma-
teria politica y en Colombia no lo hacian.

Como se vio aqui en la Constitucion del 91, Ar-
ticulo 127, se indic6 que de manera general los ser-
vidores del Estado podian participar en politica y se
restringio esa participacién a unos determinados 6r-
ganos de la administracion. A la Rama jurisdiccional
del poder publico se le prohibi6, se le prohibi6 a los
organos de control, se le prohibio a la Registraduria
Nacional de Estado Civil, no recuerdo si al Consejo
Nacional Electoral, pero deberia también prohibir-
sele al Consejo Nacional Electoral, no lo dice. De-
beriamos prever ese tema, porque ese es un drgano
que debe ser neutral por sus decisiones de caracter
politico.

Y dijo que quienes en la Rama Ejecutiva ejercian
autoridad civil, politica, militar o administrativa, no

podian participar en politica. Se avanzo, no fue una
regla muy abierta en materia de participacion en po-
litica, pero fue un gran avance.

Y aqui flota una pregunta, ;se abre la participa-
cioén en politica para todos los servidores del Esta-
do? ¢Esta preparado el pais para eso? Si 0 no, es-
tamos preparados para que quienes tienen autoridad
administrativa, jurisdicciéon, mando, puedan hacer
politica, o sera que las atribuciones de que estan in-
vestidos esos funcionarios permite una ruptura del
principio de igualdad en materia del ejercicio de la
actividad politica.

Si per se esos cargos, por esas atribuciones rimen
el principio de igualdad como yo lo creo deberia pro-
hibirse, sino deberia posibilitarse, porque habra que
entender que el Congreso puede restringir algunos
derechos pero los puede restringir de manera razona-
ble. Hay razén para restringirlo, si o no.

Yo estoy también de acuerdo con el Ministro del
Interior, con el doctor Vargas Lleras, cuando dice,
bueno si pensamos en que se va a autorizar a Go-
bernadores y Alcaldes, la participacion en politica,
entonces habria que mirar de qué manera ellos en
ejercicio de su actividad politica no rompen ese prin-
cipio de igualdad, y entonces qué restricciones les
colocamos.

Pero el tema de la aplicacion de ese principio de
igualdad me parece a mi que es fundamental, no sea
que autoricemos la participacién en politica de to-
dos los que tengan autoridad civil, politica, militar,
administrativa, y mafiana tengamos que nosotros
mismo decir, oye, qué grave lo que hicimos. Porque
con actuaciones en extralimitacion de ejercicios fun-
cionales de esas personas se rompa ese principio de
igualdad, y entonces tengamos que quejarnos noso-
tros mismos de cémo se altera la voluntad popular a
través de la alteracion del equilibrio en el ejercicio
de materia politica.

Creo, igualmente, que yo le doy una bienvenida
al proyecto, me parece que en general el proyecto
esta bien concebido, tengo algunos reparos a eso.
Empezaria por decir, doctor Soto, que en el articulo
primero es mejor no hablar de servidores publicos,
sino de empleados de Estado, es un concepto mucho
mas genérico que engloba al empleado, que engloba
a quien no es empleado, o sea, al trabajador, al que
ha sido vinculado por un contrato, por una relacion
contractual, en ese Articulo primero, entonces, voy a
plantear un proposicion para que hagamos esa modi-
ficacion, para que hablemos de empleados del Esta-
do y no de servidores publicos, porque, repito, el otro
es mucho mas genérico.

En el articulo quinto, hay unos problemas de or-
den del articulado, de estructura, si usted mira bien
ahi hay unos literales que no corresponden al orden,
entonces simplemente le estaria haciendo ahi una ob-
servacion muy de orden formal. Pero en el literal b),
en el numeral primero literal b), cuando habla de que
en el ambito de aplicacion quienes pueden, a quienes
se va a aplicar esta norma, dice: quienes desempefien
empleos pertenecientes a la carrera administrativa
de las entidades territoriales, y las descentralizadas
también del orden territorial, que se nos quedarian
por fuera.
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Lo mismo, habria que hacer un arreglo de orden
formal en ese articulo en el paragrafo primero, que
tiene una a la redaccion al final en el paragrafo pri-
mero, porque después de estar haciendo una enume-
racion hay un punto y dice, a su vez el departamen-
to administrativo de seguridad DAS. Y ademés, ese
DAS, ya hoy tenemos otro ente.

Bueno, en el articulo 6° hay una mala referen-
cia al articulo cuarto y debe ser al articulo quinto, y
aqui en este articulo, igual que el Senador Parmenio
Cuéllar, estoy proponiendo que los empleados publi-
cos a quienes se les va autorizar el ejercicio de la
actividad politica puedan también inscribirse como
candidatos, porque no hablamos de eso; entonces al
no hablar de eso, pues creo que estamos haciendo al
tarea muy recortada. En el articulo 6° habla de como
se puede intervenir en politica, pero no se habla de
que esos empleados a quienes se les va a autorizar el
ejercicio de la actividad politica puedan inscribirse
como candidatos.

Yo creo que esa es una actividad que debe per-
mitirse, que esos empleados publicos puedan inscri-
birse y obviamente pues hacer todo su proselitismo
politico, por supuesto, Y para ellos habria que hacer
una buena regulacion de la licencia, de una licencia
para que la persona, el empleado publico pueda salir
licencia, se inscriba, haga su proselitismo politico y
si sale electo se le pueda prorrogar la licencia hasta
cuando termine su periodo. En eso también vamos a
presentar una proposicion, doctor Soto.

Y respecto del articulo 7°, que ya seria el dltimo
articulo sobre el cual tendriamos observaciones, di-
riamos que ahi hay un tema de redaccion también,
porque en el literal a), se quiere prohibir a los em-
pleados publicos que pueden participar en politica,
que hagan publicacion o que hagan proselitismo po-
litico mejor, en publicacion de caricter oficial. Hay
un problemita ahi de redaccién.

Pero ahi en ese mismo punto, veamos como esta
redactado hoy, dice: difundir propaganda electoral a
favor o en contra de cualquier organizacion politica,
a través de publicaciones, falta el oficiales, nosotros
lo agregariamos, estaciones oficiales de television y
de radio o imprenta publica, y agregaria esta excep-
cion, excepto cuando se trate de espacios publicita-
rios adjudicados por el Estado a los candidatos o a
los partidos politicos.

Porque aqui hay regulaciones para que en los ca-
nales, en la television los candidatos puedan partici-
par, entonces tendriamos que generar esa excepcion,
que, siempre y cuando, sea en la utilizacion iguali-
taria de los espacios publicos que se les dan a los
candidatos, pues alli se pueda hacer ese tipo de pro-
paganda electoral. Y finalmente en el (...)

De ese mismo articulo séptimo, creo que se nos
olvidaron las Juntas Administradoras Locales, dice:
no podrén inaugurar obras publicas o dar inicio a
programas de caracter social en reuniones o eventos
en los que participen candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la
Republica, Gobernaciones Departamentales, Asam-
bleas Departamentales, Alcaldias, Concejos Munici-
pales o Distritales, y nosotros agregariamos, y Juntas
Administradoras Locales.

Por lo demaés felicitarlo doctor Soto, creo que es
un buen trabajo el suyo, felicitar también al ponente
y bienvenido este debate que en mi criterio buscar
llenar un vacio grande. El vacio lo generd, prime-
ro, la falta de que este Congreso hubiera legislado
en materia de participacion en politica, incluso entre
la expedicion de la Constitucion del 91 y el acto le-
gislativo que permitio la reeleccion Presidencial que
cambi6 la estructura del articulo 127 constitucional,
la Corte antes habia dicho que en ausencia de legis-
lacion, la Corte autorizaba participacion en politica
de empleados publicos.

Y ahora nos esta ocurriendo lo mismo, porque
con el acto legislativo de reeleccion Presidencial se
dijo que una ley estatuaria estaria regulando el tema,
se produjo aqui una ley, esa ley ya sabemos que fue
declarada inconstitucional porque no tenia el sello de
ley estatutaria. Y ahora, el Presidente de la Republi-
ca que es el que menos podria participar en politica,
porque tiene autoridad civil, politica, militar, es Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno, es todo, todo el poder
esta en él, él puede participar facilmente en politi-
ca y un portero no puede participar en politica, ahi
hay una ruptura abierta al principio de igualdades, de
manera que bienvenido el proyecto de ley. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachoén:

Gracias Presidente. Yo creo que este proyecto es
un proyecto de la mayor importancia, precisamente
porque el equilibrio de los poderes quedé totalmente
desbarajustado, desbalanceado después de la aproba-
cion del acto legislativo de reeleccion Presidencial.
Y creo precisamente que si este proyecto no entra a
regular al Presidente de la RepUblica como primera
autoridad, como primer funcionario, como Jefe de
Gobierno, como Jefe de Estado en Colombia, que es
la persona de mas llamada a dar el ejemplo a los de-
mas funcionarios, pues realmente es un proyecto que
podria quedarse corto para regular lo que pretende
regular.

Yo creo que el principio de a mayor poder ma-
yor responsabilidad, a mayor poder politico mayor
responsabilidad politica, y aqui precisamente no
tiene mucho sentido adelantar procesos de partici-
pacion politica contra Alcaldes, contra Gobernado-
res, cuando el anterior Presidente de la Republica,
lo vimos todo el tiempo intervenir en politica, de
manera abierta y de manera ilegal. Grabando cufias
para candidatos radiales, repartiendo cheques cada
sébado con subsidios para, obviamente, direccionar
apoyo politico hacia su mayoria, 0 hacia los candida-
tos afectos a su proyecto politico.

Pero ademas el proyecto tiene un vacio, y es que
tiene que regular las relaciones del Presidente con su
bancada y la participacion en politica en las relacio-
nes del Presidente con su bancada. Es decir, esto se
va a considerar participacion en politica, que el Pre-
sidente pueda participar de actos relacionados con su
bancada, que se pueda reunir, que pueda asistir, por
ejemplo, a congresos de los partidos y tener una par-
ticipacion en esos congresos, hasta adonde.

Entonces yo creo que el punto fundamental aqui
es la figura del Presidente de la Republica, y es como
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vamos a regular, como vamos a legislar sobre, hasta
a donde llega la capacidad, la posibilidad, los limites
para que el Presidente de la Republica pueda parti-
cipar en politica, pueda hacer uso de los bienes del
Estado en campafias, pueda usar el presupuesto en
campafias, hasta donde se restringe la reparticion de
subsidios, la reparticiéon de partidas presupuestales
desde las diferentes agencias del Estado, que ademas
ahora van a ser mucho mas numerosas por la escision
de Accion Social, por todas los decretos que estan sa-
liendo de restructuracion del Estado con base en las
facultades extraordinarias para reestructurar al Esta-
do, que aqui en este Congreso nosotros aprobamos.

Entonces, todo ese esquema institucional social
del Estado, que va a tener cada vez mas peso por la
Ley de victimas, que viene a afiadirse a lo que era
Familias en Accion, la restitucion de tierras, todo
esto hay que garantizar, que el Jefe del Estado y el
Ejecutivo a nivel nacional tengan un manejo delica-
do de estos recursos estatales en medio de campafas
politicas.

Entonces, Presidente, yo el llamado que haria es,
primero, a suplir ese vacio puntual sobre las relacio-
nes entre el Presidente de la Republica y su bancada;
y segundo, a que si este proyecto no reguila la par-
ticipacion en politica del Presidente de la Republica
como Jefe de Gobierno, como Jefe de Estado, dando
ejemplo el Presidente, al resto de los funcionarios
publicos que estan bajo su autoridad, su 6rbita, como
autoridad maxima politica, administrativa, y estatal,
pues realmente no se puede exigir a los demas fun-
cionarios lo que el Presidente, que tiene mas poder,
que tiene mas responsabilidad, no esté dispuesto a
cumplir o no esté regulado por la propia ley.

Esa era la constancia que queria dejar Presidente,
y sefialar que considero importante regular esos pun-
tos. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
Senadores. Lo primero a mi me parece de la mayor
importancia la consideracion de este proyecto de ley
aqui en la comision primera del Senado, me parece
que vale la pena mirar en detalle todas y cada una
de sus disposiciones y no hay lugar a duda que hay
que seguir avanzando. Porque qué es lo que esta
ocurriendo hoy en el pais, desafortunadamente a los
funcionarios que no tienen ningln poder de decision,
que no tienen ninguna influencia sobre la decision
que habréan de tomar en un debate electoral, hoy no
solamente se los amenaza, se los persigue y se les
impide el libre ejercicio, a veces hasta de ir a escu-
char a un candidato.

Uno ve en algunas campafias que se dedican a
perseguir a los funcionarios publicos con grabadora
en mano, con camara en mano, intimidando, ame-
nazando y dice uno, un funcionario de bajo nivel,
por lo menos deberia estar enterado de cuales son las
propuestas, los programas de Gobierno de su proxi-
mo Alcalde, de su proximo Gobernador, de los can-
didatos a la Asamblea, los Consejos, el Congreso de
la Repuiblica, en fin.

Entonces, me parece que alli nosotros nos he-
mos ido al lado contrario, y también yo creo que

no podriamos dejar abierto totalmente que todos
los funcionarios sin distincion de ninguna natura-
leza lo puedan hacer, porque muy complicado que
un Gobernador, un Alcalde, pues esté participando
abiertamente en una campafa politica, obviamen-
te, favoreciendo a los candidatos de su predilec-
cion. Me parece que alli habria que reglamentar de
tal manera para que nosotros sepamos qué puedan
hacer y qué no pueden hacer, porque lo que aqui se
ha dicho, eso eventualmente podria romper con el
derecho de igualdad. No es lo mismo una persona
que esta compitiendo sola, que una persona que
estd compitiendo con el apoyo de su Gobernador,
con el Apoyo de sus Alcalde, con el apoyo de pa-
drino, alto funcionario del Estado. Me parece que
ahi las condiciones obviamente son dificiles para
quien no tiene esa posibilidad, y eso habria que
reglamentarlo.

De tal manera que yo recomendaria que sin per-
juicio de que vamos avanzando, decir que podamos
aprobar este proyecto en un primer debate, podia-
mos ir recogiendo todas estas observaciones que con
buen juicio aqui se han venido planteando y lo va-
mos mejorando, porque lo que no seria de buen reci-
bo es que una vez que aprobemos, entonces, una vez
como sucede generalmente con la aprobacion de la
leyes, es que se nos diga, vea lo que ustedes hicieron.
Entonces, hay que ir mirando estos temas de manera
puntual.

Habra unos funcionarios, y yo estoy de acuerdo
con ellos, que puedan participar activamente, que
puedan ir a una reunion, que puedan hacer sus plan-
teamientos, quienes tienen conocimiento de como
funciona el interior de la administracion; por ejem-
plo, puedan plantear sus inquietudes para el mejo-
ramiento de la administracion publica, que le pueda
decir un candidato al Alcalde, hay que corregir en
esto o hay que hacer aquello.

Pero no asi a quienes tienen ese poder de deci-
sion, a quienes ejercen autoridad, a quienes disponen
de los recursos econdémicos, a quienes tienen la po-
sibilidad de disponer, por ejemplo, de una planta de
personal porque eso bastaria simplemente para rom-
per el equilibrio y necesariamente habria que tenerse
en un debate electoral como los que se han dado en
nuestro pais.

De tal manera que yo quiero dejar ahi ese, para
de inquietudes, y ojala que puedan ser recogidas por
el sefior ponente a quien, repito, me parece que es
un proyecto que vale la pena ir puliendo de la mejor
manera. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Gracias sefior Presidente. Yo iba a hacer esa pre-
cision de que yo soy autor con el doctor Rizzetto,
pero el coordinador de ponentes se Ilama el doctor
Rizzetto, pero si quiero hacer, estaba aqui pues to-
mando todos los, 0 algunos apuntes y mientras que
llega el doctor Rizzetto, que tenia algunos inconve-
nientes para llegar.

En primer lugar, le quiero agradecer a todos en
general su participacion, a la Procuraduria, al Minis-
terio y a todos con relacion al proyecto, y algunas co-
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sas que diga, espero no molestar, sino precisamente
decirlas con un poquito mas de claridad y crudeza de
lo que esta pasando.

Yo creo que al contrario, aqui muchos decimos
que cémo van a participar los funcionarios que tie-
nen la potestad de manejar los recursos. Yo diria que
lo que busca este proyecto son algunas cosas funda-
mentales.

Uno, como ya lo he dicho en anteriores oportu-
nidades, es cumplir con el deber que este Congre-
so de la Republica en este aspecto especifico no ha
cumplido durante un poco mas de veinte afios, que
es el desarrollo del articulo 127 de la Constitucion
Nacional, como de mas que en algunos otros aspec-
tos tampoco hemos cumplido. Y por esa razon, se
aplica todos los dias, y nosotros mismos nos damos
golpes de pecho, pero se aplica la doble moral en
este pais. A todos nos encanta la politica, a todos, y
a todos los politicos nos encanta que participen los
Gobernadores y Alcaldes en nuestros proyectos po-
liticos, lo que nos parece muy inconveniente, gran
inconveniente es cuando no son amigos nuestros,
ahi si nosotros no queremos que aparezcan, ni Go-
bernadores, ni Alcaldes, ni funcionarios publicos,
ahi si no queremos ni Ministros, ni Directores de
institutos descentralizados, en su gran mayoria es-
toy diciendo.

Entonces, lo que busca este proyecto no es otra
cosa que acabar con esa doble moral y cumplir pre-
cisamente con lo que nos ordena la Constitucion en
el Articulo 127, y para quienes manifiesten, para el
sefior Ministro del Interior, especificamente, que fue
el que mas énfasis hizo en para quién. Pero es que
con todo respeto, digo yo, es que nosotros ni siquiera
deberiamos estar aqui buscando para quién, y pre-
guntarnos si es para Gobernadores y Alcaldes, y Di-
rectores de institutos descentralizados. Y lo digo con
mucho respeto, es que la Constitucion es taxativa y
dice exactamente quiénes no deben participar en po-
litica y quiénes deben participar en politica de acuer-
do a la regla del Congreso de la Republica, en qué
pueden hacerlo y quién que no pueden hacer, que es
lo que tiene que decir el Congreso de la Republica.

El Inciso segundo, es muy claro, de la Constitu-
cién, y dice obviamente que el sector judicial, que
los 6rganos electoral, mi estimando doctor Avellane-
da, ahi incluye el Consejo Nacional Electoral, cuan-
do habla de los 6rganos electorales todos los inclu-
ye precisamente en esa parte, 0 sea, no pueden ni el
Consejo, ni la Registraduria, ninguno. Tampoco los
organos de control, ni la Procuraduria, no las Con-
tralorias, ni los controles internos que entiendo que
también se deben involucrar alli en las diferentes ins-
tituciones. Ni tampoco las fuerzas del orden, o sea,
es taxativa desde mi punto de vista la Constitucion,
los constituyentes en eso, a mi juicio, fueron supre-
mamente claros.

Lo que este Congreso de la Republica, y lo que
estamos haciendo aqui con el doctor Rizzetto, es
presentar una iniciativa como ya lo habiamos anun-
ciado, ademas, en la Reforma Politica anterior, que
el sefior Ministro habia manifestado que no era con-
veniente y atendiendo precisamente su peticién y la
peticion, y la posicion de muchos honorables Sena-

dores, y demas que también Representantes, enton-
ces, no seguimos para adelante incluyéndolo en la
Reforma Politica.

Lo que estamos es exactamente aqui trayendo una
iniciativa individual que podemos perfectamente en-
riquecerla, aqui estamos completamente abiertos,
pero en lo que yo no estoy de acuerdo como autor
o0 coautor del proyecto es en decir que aqui entonces
prohibdmosla a los de eleccién popular, 0 que pro-
hibadmosla a los Ministros. Es que también lo esta-
mos diciendo claramente, los Ministros, a mi me va
a decir el doctor Vargas Lleras, que acaba de reiterar
con toda cordialidad que no participa en politica, o
cualquier otro Ministro me va decir que no participa
en politica en este pais. ¢Ustedes qué son de la opo-
sicion, estimados, respetadisimos Senadores? no, o
usted sefior Ministro con todo respeto aunque siem-
pre su carrera haya sido técnica.

Yo creo que aqui lo que estamos es quitando pre-
cisamente esa posicion, puede a mi juicio, lo que le
estamos diciendo es no lo deben hacer con los re-
cursos del Estado, haganlo con su capacidad, con su
filosofia, con su ideologia, con su palabra.

Ayuden es lo que estamos diciendo pero estamos
abiertos a atender cualquier propuesta, ayuden en lo
que tiene que ver con la parte programética de los
Partidos Politicos, en la participacion en los semina-
rios, en los foros, etcétera. Estamos diciendo no lo
deben de hacer dentro de su horario de trabajo, las
ocho horas que se deben cumplir. Estamos diciéndo-
lo de igual manera también, si ustedes quieren par-
ticipar de tiempo completo, pidan una licencia hasta
cuatro meses para que participen de una manera di-
recta si es que quieren dedicarle mayor tiempo.

Lo estamos diciendo en la iniciativa, y completa-
mente abiertos a lo que haya que ajustar porque eso
es lo queremos, pero no estamos de acuerdo por lo
menos en lo que compete a quien le habla, honorable
Senador Avellaneda. Y no estamos de acuerdo en que
los que se retiren o pidan una licencia, no, yo creo
que el que va a aspirar a ocupar una posicién tiene
que tener algln sacrificio, quiere actuar en politica
directamente, renuncie, es mi punto de vista. Uno no
puede darle aqui privilegios, entonces alla tiene su
puestico guardado y entonces usted va a entrar en
igualdad de condiciones del que nada tiene. Todo lo
contrario, yo creo que si le queremos dar igualdad
y garantias a los ciudadanos, no sefior. Quiere ser
candidato, eso es muy rico, le gusta mucho, pues en-
tonces renuncie que eso también tiene un costo, eso
también tiene un costo y hagamos la politica abier-
tamente y con igualdad de condiciones para todos.

Pero que los recurso del Estado, no sefior, es que
la platica de los presupuestos no tiene por qué estar
invirtiéndola ni el Ministro, ni los Alcaldes, ni los
Gobernadores para auspiciar alla las campafias y ahi
es donde tiene que haber una regla absolutamente
clara, una regla contundente en ese aspecto.

Pero ustedes creen que es justo y lo digo con el
maés profundo respeto, yo sé que la Procuraduria ha
actuado de acuerdo a las normas constitucionales
que hoy existen. Usted cree que es justo que una per-
sona, por ejemplo, lo que me tocd vivir en el munici-
pio de Dos Quebradas, sencillamente porque se pard
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y dio una opinién y le colocaron una grabadora, una
opinién, entonces la inhabilitaron doce afios, usted
cree gque eso es justo. Le reitero que dentro de las
normas que hoy existen, les dije, pero usted cree que
cuando la Constitucion en el Articulo 127 le dice a
usted que puede hacer politica y que el Congreso de
la Republica debe exactamente reglar es justo que
una persona que trabaja en cualquier entidad fuera
del horario de su trabajo laboral, sencillamente por
dar una opinioén, porque se para a dar una opinion, la
inhabiliten doce afios.

No, yo creo que aqui si queremos buscar la par-
ticipacion de unas reglas claras democraticas, eso es
lo que tiene que hacer el Congreso de la Republica,
plasmarlas, porque sabe a quién les gusta las reglas
complejas, exactamente a los que mas les gusta hacer
trampa, y lo digo con el mayor respeto como se los
adverti al principio. A los que més les gusta las reglas
complejas son a los que les gusta hacer la trampa,
si alguien, yo estoy de acuerdo con él, es aquel que
quiere plasmar con claridad las reglas, para que haya
una participacién en igualdad de condiciones para
todos.

Yo creo que de alguna manera avanzamos, doctor
Galén, en la regla con relacion al Presidente de la
Republica, pero si hay requerimiento de precisarla
aqui, estamos abiertos, completamente abiertos. Yo
lo Unico que quiero es solicitar muy cordialmente es
que avancemos en este proyecto de ley que me pare-
ce que es importante para la democracia, me parece
que es importante, que no lo estamos haciendo ab-
solutamente con ningun sesgo personal, sino todo lo
contrario, es entregando una herramienta que debe-
ria estar funcionando en Colombia, hace muchisimo
tiempo deberian tener las reglas claras cada uno de
los funcionarios que participan.

Y lo que dicen los politicos muchos, el doctor
Andrade, el honorable Senador Andrade lo dice muy
abiertamente, muy claramente, que todos los funcio-
narios deberia ser su responsabilidad, participar en
politica. Es que la gran mayoria, no nos llamemos a
engarfios, la gran mayoria de quienes hoy hacen parte
del Estado, llamense todas las instancias del Estado,
todas, absolutamente todas en su gran mayoria tienen
que ver de una u otra manera con el proceso politico
y alguna influencia han tenido en su proceso politico,
y lo digo con el mas profundo respeto sin molestar
a nadie. Hay poquiticos que han ingresado al Estado
sin una influencia politica de una u otra manera.

Entonces, quitémonos esa careta frente a la so-
ciedad colombiana y entreguémosle una herramien-
ta para que esto funcione, ahi si abiertamente como
debe ser. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Gracias Presidente. Muy breve y muy puntual-
mente para expresar una opinion personal, no es la
opinién del Partido Liberal, la verdad este tema no lo
hemos discutido en bancada ni de la Comisién pri-
mera, ni la bancada del liberalismo, y es un tema tan
importante para la vida publica y politica del pais,
Senador Soto, Senador Rizzetto, que pues me pa-
rece que para tomar cualquier decision los Partidos
deberian tener una posicidn clara, no la tenia en el

panorama legislativo de estos dias, un proyecto que
tiene tanta trascendencia y tanto impacto en la vida
del pais.

Por eso es una posicion personal ademas muy pre-
liminar y muy, nada juridica, nada profunda, muy de
percepcion y muy de ciudadano comin y de lo que
le ha tocado vivir a uno, respetando profundamente y
en tono muy menor, la intervencion que acaba de ha-
cer el Senador Soto, la intencion y el proposito de los
senadores autores y de los ponentes que estoy seguro
que es una intencion loable, una intencion positiva,
de ninguna manera quisiera sefialar algo distinto.

Y hago este predmbulo para decir que a mi no me
gusta, a mi no me gusta el proyecto en general. Yo
no sé si quede como con algun trauma psicoldgico,
con algun karma negativo de ver al Presidente Uribe
ocho afos repartiendo cheques, poniendo a sus Sena-
dores a repartir cheques, a repartir auxilios, a hablar
en los Consejos Comunitarios, a poner a los viejitos
en fila a que les entregaran los cheques, a poner a la
gente que estaba esperando el auxilio.

Yo confieso que puede ser esa percepcion nega-
tiva que me dej6 eso, y entiendo que si debe regla-
mentarse y que si debe hacerse con respecto a los
funcionarios publicos, porque lo que dice el Senador
Soto es absolutamente valido y cierto, y es que al
final todo el mundo hace eso, la diferencia con el
Presidente Uribe es que lo hacia pdblicamente y en
vivo y en directo por television, que no es una dife-
rencia para menospreciar por el impacto que tiene en
la vida politica de cualquier pais, hoy en dia un ins-
trumento tan poderoso que llega a todos los hogares
como el de la television.

Entonces, a mi me parece que expedir casi que
una carta blanca, digamos aqui la discusion es si se
prohibe y todo el mundo lo hace. La pregunta seria,
si ni siquiera se prohibe, si ni siquiera se sefiala que
pueda haber ahi alguna camisa de fuerza, va a seguir
sucediendo lo mismo o se va a exacerbar esa con-
ducta de todos los funcionarios publicos empezando
por el Presidente de la Republica de utilizar. Porque
el problema y aqui lo han dicho con claridad, el pro-
blema no es una opinién politica del Presidente de la
Republica o de un Gobernador, el problema aqui, se-
fialaba el Senador Galéan, no es que el Presidente de
la Republica vaya a un congreso de un partido X, Y 0
Z, o de todos, y explique su plataforma de Gobierno,
y exprese unas ideas sobre el pais. O un Goberna-
dor a nivel regional o departamental. El problema es
la utilizacion indebida de los recursos publicos, del
presupuesto nacional, de la ndmina oficial para inter-
ferir y presionar al elector frente a una decision que
deberia ser libre y secreta.

Y no nos llamemos a engafios, también lo dijo el
Senador Soto y tiene toda la razén, dependiendo del
Departamento donde usted va, pues hay denuncias
de intervencion en politica, de quién, de los que no
estan con el Gobernador y asi sucesivamente. Por
eso aqui todos los partidos (...)

La primera piedra, digamos, todos han tenido go-
bernadores o alcaldes en estas elecciones regionales,
que han intervenido de una u otra manera.

A mi lo que preocupa muchisimo es que si se
elimina toda clase de limitaciones, entiendo que el
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proyecto no lo busca y tendria que ser, el Ministro
lo acaba de decir ahorita, el proyecto tendria que
ser muy preciso en qué puede hacer y qué no puede
hacer un funcionario puablico, porque si no se presta
para toda clase de excesos y de vagabunderias en el
ejercicio del poder, bien sea municipal, departamen-
tal o nacional.

Nosotros los congresistas, y ustedes lo saben, hoy
en dia no tenemos practicamente ninguna atribucion,
ni ningun poder, son los Alcaldes y los Gobernado-
res elegidos popularmente, y el Presidente quienes
tiene lo que cominmente denominamos nosotros el
boligrafo. El boligrafo para definir a donde va el pre-
supuesto, para definir quién invierte el presupuesto
y para definir todo con relacion a un municipio o un
departamento.

iAhj entonces nos dicen, en algunos departamen-
tos a pesar de eso la gente elige a la oposicion; claro,
claro que si, y lo vimos ahorita en las elecciones en
algunos departamentos, en otros no, pero a mi no me
parece que ese argumento sea contundente porque la
pregunta yo la haria al revés. Si ese Gobernador ni
hubiera intervenido en politica, el que estaba apo-
yando a un grupo, y que gano la oposicidn, hubiera
ganado igual la oposicion o hubiera ganado incluso
por un margen mucho mas amplio, de no mediar la
utilizacion del presupuesto, y la utilizacion de todo
el poder politico en esas elecciones.

Entonces, a mi me parece que es sano que se abra
el debate, en principio personalmente, no la posicion
del partido, he sido bastante refractario a la idea de
tener Gobernadores y Alcaldes alegremente por todo
el pais interviniendo en politica y haciendo reunio-
nes, y convocando a la gente, y utilizando, porque
no podemos negar que no se utiliza, otra cosa es que
la Procuraduria, o la Fiscalia puedan probar o docu-
mentar un 1% de los casos, pero sabemos que es mu-
chisimo mas, utilizando la némina y el presupuesto
del municipio.

Yo de manera muy simple y con mucho respeto,
queria hacer esas reflexiones de manera muy breve,
ademas creo que el debate va a continuar. Me parece,
lo digo aqui al oido de los colegas Velasco y Galan,
que es un tema tan importante que deberiamos tener
una posicion del Partido frente a ese tema, no sé si
los otros Partidos lo han hecho. Y obviamente mos-
trarse dispuestos a participar en este debate sobre la
base de que aprovechemos la oportunidad de que se
abra el debate, tal vez para precisar hasta el Gltimo
detalle y para tomar todas las precauciones necesa-
rias para que no suceda lo que viene sucediendo, in-
cluso ahora y que sucederia muchisimo mas en caso
de liberarse todas esas restricciones en departamen-
tos y municipios, y obviamente entre mas pequefio
es un municipio del pais, mas influencia tiene esa
némina y ese presupuesto municipal para imponer
un alcalde.

No nos llamemos a engafios, aqui hay municipios
del pais, en donde el municipio ha sido propiedad,
entre comillas, no ni siquiera de un Partido, de una
hegemonia Conservadora, o Liberal, O ahora de la
U; sino casi que de un circulo de amigos, o de una
familia que se va turnando. Y simplemente la gente
en esos municipios en donde no hay opciones para

el ciudadano distintos al del Estado, para trabajar,
para progresar, para que le llegue el acueducto a sus
veredas y eso, eso me parece que ha sido muy mal-
sana la intervencion en politica abierta, eso si, asi
esté restringida en esos municipios a donde no llega
ademas el control de los entes del Estado ni de la
Fiscalia General de la Nacion. Entonces, pues dejo
esas reflexiones, espero que este debate contintie. No
me gusta la idea en general, pero sé que tenemos que
abordar el tema y lo podemos abordar con toda tran-
quilidad y ahora que no hay periodo electoral, por
lo menos muy proximo. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Gracias sefior Presidente, solamente quiero hacer
un par de menciones sobre este proyecto, pero antes
como se nos habia anunciado que de pronto teniamos
aqui la compafiia del sefior Procurador General, y de
todas maneras tenemos la importante presencia del
sefior Procurador delegado, quiero dejar una cons-
tancia sobre un hecho que no me deja tranquilo y
que tiene que ver con el sefior Vicepresidente de la
Republica, Presidente, porque hoy no hay plenaria
y porque hay una cosa que yo no entiendo, yo no sé
si los demas colegas Senadores y el Gobierno han
entendido, y sobre todo la Procuraduria que es la que
vela por derechos humanos.

Los colombianos nos hemos enterado que hubo
un caso, Senador Velasco, de abuso sexual, de acoso
con una periodista, y que el funcionario acusado del
acoso, del abuso es, ademéas nada mas ni nada me-
nos, que el encargado de velar por la defensa de los
derechos humanos y de evitar el acoso frente a las
mujeres colombianas. Hasta ahi ya es una paradoja
terrible que quien representa a Colombia en el exte-
rior en estos temas, sea el que mantiene una relacion
de abuso, en todo caso porque es el jefe y ella es su
subalterna, y me hace recordar de ciertos abusado-
res que siempre apelan al tema de que la relacién es
consentida, pero bueno, seran las autoridades las que
investiguen.

A mi me parece ya, senadora Karime, usted que
nos da el privilegio, la vida, de ser la Unica mujer en
esta comision, me parece ya suficientemente parado-
jico y triste que este funcionario esté involucrado en
este asunto.

Pero lo que no entiendo, uno entiende que haya
abusadores y que haya hombre que son acusados de
abuso y que de pronto no sean abusadores. Lo que
no entiendo es lo que ha dicho el Vicepresidente de
la Republica, porque el Vicepresidente de la Repu-
blica en un comunicado, que todos conocimos, que
se demoro en expedir, primero resalta las cualidades
del funcionario, y después de resaltar las cualidades
del funcionario y de ponerse del lado del funciona-
rio, dice que la ofendida deberia haber avisado antes,
y la regafia por no haber avisado antes. O sea, aho-
ra la culpable es ella de que abusen de ella, de que
acosen sexualmente a una subalterna, ahora ella es
la responsable por no haberlo dicho primero, ¢y por
qué no dijo antes, sefiora?, ponga la denuncia a ver
qué pasa, le dijo el Vicepresidente, y no movi6 un
dedo hace dos meses cuando ella se atrevié a denun-
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ciarlo. Usted sabe, sefior Procurador, que las victi-
mas no denuncian por muchas razones, no denuncian
porque tienen miedo, no denuncian porque las votan
del puesto, no denuncian porque son presionadas, no
denuncian precisamente porque son victimas, vulne-
rables.

Y, el sefior Vicepresidente Angelino Garzén, que
entiendo es el que va a estar al frente de todo el tema
de la Ley de Victimas, le va a decir a las victimas
que esta comision y este Congreso aprobd, Sena-
dor Cristo, jah! es que como a usted le violentaron
sus derechos hace veinticinco afios porque no aviso
antes; jah! es que usted fue victima hace diez afios,
o0 doce, o siete, el Congreso dice que la reparamos,
pero para qué no aviso antes, debid haber avisado
desde el principio. No, las victimas tienen miedo y
las mujeres més todavia, y es deber nuestro estar del
lado de las victimas y del lado de la verdad, y es
deber nuestro no poner en duda el testimonio de la
mujer abusada.

Me hace acordar de alguna expresion en un medio
de comunicacion muy importante, de un ex senador
de la Republica, diciendo que eso era muy dudoso,
que a una mujer la violaran, habia que ir a probar si
era cierto. Entonces, el Vicepresidente dice qué lasti-
ma que no aviso antes.

Yo creo, sefior Procurador delegado, que aqui
hay un asunto que debe ser investigado, porque no
es apenas una anécdota, no es una declaracion lige-
ra como tantas del Vicepresidente, y se trata de un
delito que es abuso y acoso sexual, que es conocido
por el Vicepresidente dos meses antes, que no ac-
tla, y que después dice él en un comunicado que por
qué la victima no aviso antes. Yo creo que esto me-
rece revisarse, y si el sefior funcionario es inocente
y la periodista es la victima, o la victimaria de una
conspiracion terrible, de una fabula. Lo que pasa es
gue ayer supimos que si era cierto que habian tenido
relaciones sexuales, que si era cierto que el jefe se
Ilevé no sé a qué lecho, no al suyo porque el sefior
es casado, y tiene familia, y tiene hijos, se llevo a la
subalterna, en una relacion que él dice consentida,
pero que la mujer dice que es de abuso y de acoso.

Que se sepa la verdad, que estos temas tan difici-
les y tan delicados sean investigados, que se sepa que
es posible que haya falsas denuncias, denunciantes
temerarios, claro. Por eso nosotros no nos expresa-
mos cuando aparecio la denuncia original, porque
para eso estan las autoridades. Nos expresamos aho-
ra porque el comunicado del Vicepresidente nos pa-
rece, por lo menos, indolente frente a las victimas.

Punto y aparte, sefior Presidente, sobre el proyec-
to que nos atafie dos cosas muy breves. Este proyecto
del que es coautor nuestro compafiero, Carlos Enri-
que Soto, seguramente recibira el apoyo nuestro, el
Senador Soto se caracteriza por la seriedad de sus
propuestas, por la buena intencion y, sobre todo, por
abrir permanente mecanismos de participacion ciu-
dadanay democrética en la base popular. El esta pen-
sando siempre en la participacién colectiva, en las
formas mas organizadas en la base popular para ex-
presarse en democracia, y sé que esa es la intencion
noble del proyecto, por eso hay que acompafiarlo.

Pero, ademas porque devela una gran hipocresia
nacional que aqui se ha dicho tantas veces, y es que
aqui se le prohibe a los funcionarios pablicos partici-
par en politica, y yo me atreveria a decir que no hay
uno solo que no lo haga porque estan en relacién con
el Estado. Lo que hay que hacer como también ha
dicho aqui el Senador Manuel Enriquez, es regular
de manera muy precisa para evitar el abuso aunque,
por supuesto, hay condiciones ya suficientemente
avanzadas que de aplicarse evitarian el abuso; hay
leyes de garantias que ya existen y que habria que
simplemente extenderlas y perfeccionarlas; hay pe-
riodos en que los gobernantes no pueden cambiar a
sus néminas ni a sus gabinetes, para no usar el poder
favoreciendo su candidato o candidata; y hay por su-
puesto inhabilidades que valdria la pena aplicar.

Pero teniendo el juicioso cuidado, asi no lo ha di-
cho ahora el Senador Soto, para el segundo debate y
seguramente lo hara el Senador Rizzetto y los demas
ponentes, de garantizar que no haya abuso del poder
para inclinar electoralmente la balanza. Yo si creo
que es hora de que quitemos ese ropaje falso, quite-
mos esa cortina vieja que dice que los funcionarios
no pueden participar en politica, cuando detras de la
cortina vieja todos lo hacen, que la cosa sea traspa-
rente, aireada, clara y que se aumenten las sanciones
para el que abuse, pero que todo colombiano pueda
participar porque de hecho hoy lo estan haciendo.

De manera, Senador Soto, que cuente usted con
mi voto en este primer debate y con mis humildes
aportes para el segundo debate, de manera que el pro-
yecto como ha dicho el Senador Enriquez, garantice
ciertas precisiones para evitar el abuso de Goberna-
dores y Alcaldes, y quienes tienen poder de mando y
control del presupuesto. Gracias Presidente.

La Presidencia, ejercida por el Vicepresidente
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe, con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente. Sefiores Senadores, yo
quiero primero reconocer, Senador Soto, Senador
Rizzetto, que ustedes hayan traido este tema a esta
comision, pero proponerles una reflexion, doctor
Manuel Enriquez, doctor Andrade, un poco mas no
diria de fondo, sino mas estructural; y es que yo creo
que esta comision ha sido muy timida en abordar los
problemas de la democracia, y particularmente los
problemas de la corrupcién en el ejercicio de la lu-
chas por el poder.

Si usted habla con cualquier congresista, con
cualquiera, si usted habla con cualquier Senador, Re-
presentante, candidato a la gobernacion, candidato a
la alcaldia, va a ver un elemento en comin que todos
le van a decir, y es la manifestacion de la inmensa
cantidad de dinero que se vio en las pasadas elec-
ciones. Yo creo Senador Galan, que nadie va a ser
ajeno a esa critica, ya sea porque en algin lado la
pudo sentir.

Y hay un problema muy complicado Senador Ma-
nuel Enriquez, y es que en Colombia nos estamos
acostumbrando a comprar poder, no a ganar poder,
y €s0 es muy grave. Y a donde quiero llevar mi re-
flexion, porque es que aqui tampoco podemos con
este argumento, Senador Parmenio, dividir al pais
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entre los buenos y los malos, porque lo que uno ter-
mina viendo, Senador Avellaneda, hasta que, hasta
en los mismos Partidos, por ejemplo, en elecciones
de Consejo, de Asamblea, de Camara y de Senador,
como hay voto preferente hay unos congresistas,
Senador Enriquez Maya, que tienen mas capacidad
econémica, unos candidatos que otros y terminan
utilizando la fuerza de todo el Partido a favor de una
persona, no a Gobierno, a favor del Partido.

Y ustedes dicen, para a donde ir4 con esa inter-
vencion Luis Fernando Velasco, yo se los quiero de-
cir y voy abrir este debate. Un elemento central de la
corrupcion, Senador Roy Barreras, es que nosotros
tenemos un sistema electoral en alcaldias, en gober-
naciones y en la misma Presidencia, de suma cero; el
que gana se lleva todo, el que pierde no tiene ningln
derecho. Hagan ese analisis.

Por qué creen ustedes que en los ultimos dias la
gente estaba pendiente mas de las encuestas que de
las propuestas, usted puede construir una propuesta
bien interesante, hacer una campafia bien interesan-
te, que las dltimas dos semanas y particularmente
quienes hacen politica, comienzan a atender méas a
las encuestas que a las propuestas, para ver quién va
a ganar porque a la gente le da miedo perder, y por
eso se marchitan muy buenas posibilidades, inclusi-
ve de construir cosas futuras.

El dia que en este pais quien pierda tenga algln
acceso al poder real, ese dia comenzamos a cam-
biar las cosas, y cuél es el poder real, por ejemplo,
el presupuesto. No quiero plantear ningln caso es-
pecial porque se puede repetir en muchos lugares
de Colombia, pero yo hago una pregunta; a cuento
de qué en una leccion de cualquier Municipio en
un Alcaldia, un Alcalde gana la eleccion con cin-
cuenta mil cien votos y el que la pierde la pierde
con cuarenta mil novecientos. Y esos cuarenta mil
novecientos ciudadanos no tienen derecho a que el
presupuesto de ese municipio, en ese presupuesto
sean considerados también sus suefios, sus proyec-
tos, porque como también el sistema electoral, en
los Consejos, también las decisiones de Consejo
son de suma cera, las mayorias terminan imponién-
dose a las minorias.

Saben en dénde podemos dar un primer paso, Se-
nador Soto, y yo quiero abrir este debate, abramos
ese primer paso Senador Avellaneda, en el debate
sobre reglamentacion de definicion de los proyectos
de regalias. Obliguemos a que en el ejercicio de las
decisiones politicas, que son claves para una comu-
nidad, como por ejemplo, en qué se hace la inversion
de un departamento, de un municipio, sean tenidos
en cuenta no sélo las mayorias sino también las mi-
norias. Y halla un mecanismo de mayor control, no
de suma cera para que, por ejemplo, el Alcalde y el
Gobernador no terminen imponiendo el Contralor y
el Personero.

Parte del drama de Bogota fue la miopia de un
sector que creyd que era mejor tener complices que
controladores en la Personeria y en la Contraloria,
muy seguramente si eso no hubiese sido asi otro se-
ria el resultado de lo que pas6 con la administracion
distrital.

A mi, Senador Soto, de verdad que le valoro que
usted traiga este debate, y Senador Rizzetto, me pre-
ocupa que en un sistema electoral de suma cera, no-
sotros le entregamos al que tenga el poder la capa-
cidad de hacer politica, porque si asi como esta hoy,
y no piensen en las grandes ciudades, no piensen en
las grandes ciudades y en los departamentos, a mi
no me preocupa mucho, porque de alguna manera se
generan unas reacciones que terminan malas admi-
nistraciones, y premiando opciones que se alejen de
esas administraciones.

Aunque en algunos departamentos, Senador Soto,
sucede lo que magistralmente cuenta Vargas Llosa,
en la Fiesta del Chivo. Usted debe recordar esa parte
del libro, Senador Roy, donde el Presidente fantoche
termina haciéndole oposicién a su propio Gobiernoy
termina luego siendo cinco veces consecutivas Presi-
dente, es algo realmente interesante.

Entonces, por qué quiero dejar esta idea, mire, yo
creo que este proyecto no hay que satanizarlo, creo
que abri un debate, pero quiero llamar la atencion
sobre ese otro debate que estoy planteando. Sefiores
Senadores, yo lo voy a tratar de llevar a la plenaria
del Senado, este otro debate que estoy planteando,
buscando en legislacion comparada, y sistemas po-
liticos comparados, algunos mecanismos que logren
que aquellos sectores que no ganaron una Gober-
nacién o no ganaron una Alcaldia, tengan unos es-
pacios de representacion a la hora de definicion de
proyectos y particularmente en el tema de regalias.

A mi me preocupa mucho que eso que hicimos
nosotros, que intenta de alguna manera lograr que
la gente se integre en torno a unos proyectos de de-
sarrollo regional, por efecto de un sistema electoral
suma cero, termine siendo un martillo para golpear y
tratar de acabar la oposicion local y regional.

Yo de todas maneras, Senador Galan, si le pediria
al Partido una posicion frente a este proyecto, y quie-
ro dejar esa observacion sefialando con toda claridad,
no hay que satanizar este debate, me pare un debate
de alta reflexion politica y por ello me atrevo a hacer
esta otra reflexion. Mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Rizzetto Luces:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero, darle
las gracias y la solidaridad a todos los compafieros,
porque siendo ponente del proyecto, la semana pa-
sada encontrandome en convalecencia de salud, par-
te de la discusion, el doctor Eduardo Enrique Soto,
logro llevar el debate, iniciarlo, de este proyecto de
participacion en politica.

Y como autor con todos los derechos, también,
para darle inicio a esta iniciativa y a esta discusion; y
yo simplemente queria como ponente decirles a uste-
des, Senadores, al Procurador delegado, al Ministro
que nos acomparfio ahora, que este proyecto desde el
afio pasado que logramos poner una consideracion,
una proposicion, que hago la correccion, si logré
ser votada en su momento con ocho votos a favor
y cuatro en contra. Logramos hacer un acuerdo con
el sefior Ministro diciéndole que ibamos a presentar
en esta nueva legislatura un acto legislativo que de
verdad pudiera dar la oportunidad de discutir, lo que
significa la participacion en politica.



GAceTA DEL CONGRESO 23

Jueves, 9 de febrero de 2012

Pégina 25

Y en eso hay unos antecedentes claros que yo
creo que lo hemos enunciado en las diferentes par-
ticipaciones que se han hecho en esta comision, se
han presentado cinco veces proyectos de acto legis-
lativo que permitan hacer la regulacion de lo que
significa la participacion en politica, donde hay un
antecedente claro y es que en la Ley 996 del 2005,
se logro, por lo menos, hablar sobre la intervencion
en politica, prohibiciones y permisiones a los servi-
dores publicos, pero que infortunadamente la Corte
Constitucional en su Sentencia 1153 del 2015 no la
declaro inexequible.

Y obviamente cuando hacia referencia ahora que
se estaba hablando sobre la reforma a la politica, lo-
gramos poner esa proposicion aditiva y que con la
negacion de esa proposicion, pues se dejé abierta
la posibilidad de poder presentar hoy esta iniciativa
nuevamente, que espero pueda contar con la aproba-
cion de los Senadores, y que ya muchos han hecho
su intervencion y que han dado las posibilidades de
poder dar su voto positivo para que este proyecto
pueda seguir, y pueda tener las discusiones en los
siguientes debates y poderlo enriquecer.

Entonces, yo quisiera simplemente decirle que
agradezco al Gobierno Nacional, a través del Mi-
nistro del Interior, que a través del proyecto 142 del
2011, por el cual se expide el Codigo Electoral, y
que hace tres semana fue radicado, y de la cual soy
ponente de ese proyecto y espero acompafarlos ma-
fiana en un desayuno, poder seguir interactuando ya
gue hace parte también de esta discusion, lo que se
esta planteando en el tema del Cédigo Electoral.

Donde creo que hay que hacer unas salvedades
importantes, pero sobre todo mi doctor Soto, decirles
que en la Constitucion es clara, como usted lo mani-
festaba en el Articulo 127, donde estan definidos los
temas de la participacién en politica.

Creo que, quisiera sefior Presidente, miraramos y
analizaramos el poder poner a consideracion el pro-
yecto y mirar a ver como podemos seguir con estas
discusiones.

Simplemente, decirles que agradezco todas las
intervenciones que se han hecho del apoyo que se
ha dado a la iniciativa, pero sobre todo que se ha
permitido dar la discusiéon nuevamente en lo que es
participacion en politica. Y decirle, sefior Presidente,
que espero que con las siguientes intervenciones se
pueda permitir dar las discusiones suficientes para
que este proyecto pueda dar los tramites suficientes,
y pueda culminar como tiene que considerarse un
proyecto de estos el tramite legislativo suficiente.

De todas maneras muchisimas gracias, sefior Pre-
sidente y espero contar con el apoyo positivo de las
diferentes bancadas.

La Presidencia ejercida por su titular, indica a
la Secretaria dar lectura a los proyectos que por
su disposicion se someteran a discusion y votacién
en la proxima sesion:

1. Proyecto de Ley Estatutaria niumero 92 de
2011 Senado, por medio de la cual se reglamenta el
inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, sobre la participacion en Politica
de los servidores Publicos y se dictan otras dispo-
siciones.

2. Proyecto de ley nimero 18 de 2011 Senado,
por medio de la cual se expide el estatuto de arbitra-
je nacional e internacional y se dictan otras dispo-
siciones.

3. Proyecto de ley numero 01 de 2011 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios victimas de delitos sexuales.

4. Proyecto de ley nimero 53 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galian Pachoén:

Gracias Presidente. Quiero rogarle a la mesa di-
rectiva, a usted, al Vicepresidente y sobre todo al Se-
cretario, con su venia, Presidente, que nos den todo
el apoyo a la comisidn accidental que se constituy6
sobre un debate que usted recordara realicé sobre
las plataformas de inteligencia del DAS. No ha sido
posible volver operativo el que esta comision pueda
cumplir su mandato, y pueda realizar esta visita ocu-
lar directa a estas plataformas de inteligencia para
saber. Y ahora, Presidente, que el DAS esta liqui-
dandose quedariamos ahi en una especie de limbo
en donde nadie va a responder por esos equipos don-
de tenemos serios indicios y sospechas de que esos
equipos han tenido una utilizacién indebida en todo
el escandalo que el pais recuerda con ingratitud, so-
bre las chuzadas.

Entonces, creo de la mayor importancia, Pre-
sidente, que con su voluntad politica que le sobra,
podamos la comision que esta integrada por la Sena-
dora Karime Mota, Parmenio Cuéllar, Jorge Eduar-
do Londofio, Hemel Hurtado, Hernan Andrade y yo,
realizar esta visita con las coordinaciones que no
apoye y nos ayude a hacer, el sefior Secretario.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pregunto, sefior Senador, por qué no se ha podido
hacer la visita, hay alguna traba o algo, para ver qué
tenemos que hacer.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador:

No ha sido posible tener la interlocucién que se
requiere para poder precisar la hora, el dia de esta
visita.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hago una pregunta Senador, muy concreta. La in-
terlocucion es con el antiguo Director del DAS o con
quién. ¢ Quién no ha permitido que se haga la visita?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachoén:

Conel DAS, pero el problema es que el DAS, Pre-
sidente, dice que ellos no tienen los equipos, enton-
ces hay que hacer todas las averiguaciones de dénde
estan esos equipos para poder ir la comision a visitar
esos equipos, saber en dénde estan, en qué estado
estan, en poder de quién estan, y si se les ha dado uso
0 no se les ha dado uso. Porque fueron equipos en los
que se gastaron cuantiosos recursos publicos y que
sospechamos estan por ahi dando vueltas quién sabe
en manos de quién y cdmo.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, a mi me parece muy delicado que una
subcomision de la Comisién Primera del Senado no
pueda ver unos equipos y no podamos saber. Yo le
voy a pedir, sefior Secretario, que llamemos ya mis-
mo al ex Director del DAS a nombre de toda la co-
mision, yo le voy a decir a nombre de la comision
que necesitamos saber en donde estan los quipos
para que se desarrolle la visita. Pero también sefiores
Senadores, aqui tuvimos al Ministro de Justicia, aqui
tuvimos al Ministro del Interior, debimos inmediata-
mente decirle porque yo si le hubiese dicho a nom-
bre de la comision que necesitaba que €l hiciera las
acciones inmediatas para la visita. Es que me parece
muy delicado lo que usted me esta contando, Sena-
dor Galan, entonces vamos a hacer eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Sefior Presidente, como dice Cristo, a ver si le
aprendo algun dia, algunas cosas no todas, en tono
menor.

Como yo conozco estos funcionamientos de es-
tas corporaciones, sefior Presidente, yo creo que es
importante que se tomen decisiones, cuando se va a
votar 0 no se va a votar, pero eso de irnos retirando
pues como usando una tactica que no deberia ser en
estos procesos democraticos, que yo los respeto pero
no los comparto. Yo si le pido a su sefioria, y por el
respeto a todos, que mafiana iniciemos tomando una
decision o lo vamos acompafiar, porque nos han di-
cho la gran mayoria que estan de acuerdo y estar de
acuerdo es estar poniendo la cara.

Mil gracias por todo a todos. Mil gracias, sefior
Procurador, Dios le pague y a todos sefior Presidente,
le pido encarecidamente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Soto, yo hago la siguiente propuesta.
Mire, estamos un poco atrasados en la labor parla-
mentaria, no por culpa de los Senadores, quiero ser
claro, aqui el debate sobre reforma a la justicia nos
quito gran parte de las sesiones, aqui se han sesiona-
do a diferencia del resto de comisiones, sesionamos
dos y hasta tres veces semanales. Pero, si Senador
Soto, hay que tomar decisiones, mafiana deberia-
mos llegar a votar el proyecto y ojala votar dos o
tres proyectos. Ahi hay una, le pido a los sefiores Se-
nadores, se cre6 una comision, recuerden, para que
revisaran todas las modificaciones al Codigo Penal.
Tomar decisiones puede ser archivar y si la propues-
ta es archivemos, archivemos, pero vamos tomando
decisiones.

Mafiana pudiéramos ojal4 también tomar la deci-
sion frente al estatuto de arbitramento, creo que los
ponentes lo han avanzado, es un tema muy trabajado.

De manera que mafiana les voy a pedir que es-
temos puntuales a las diez y media de la mafiana
que citamos la comision, no a las diez de la mafa-
na porque nos han pedido treinta minutos mas, va a
sesionar aqui la comision de victimas, la comisién
accidental de victimas, pero a las diez y media; y de
diez y media a once votemos, y a las once iniciamos

el debate sobre seguridad y vidas de Narifio, con pre-
sencia del Ministro de Transporte, quien ha confir-
mado ya su presencia.

Siendo la 1:26 p. m. la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia miércoles, 16 de noviem-
bre, a partir de las 10:30 a. m., en el salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil.
* k%
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 25 DE 2011
(noviembre 22)

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2011-2012 -
Primer Periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogotd D. C., el dia veintidés
(22) de noviembre del dos mil once (2011), se re-
unieron en el Salon Guillermo Ledn Valencia del Ca-
pitolio Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente,
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe, in-
dica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores:

Cristo Bustos Juan Fernando
Enriquez Maya Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Rizzetto Luces Juan Carlos
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernéan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cuéllar Bastidas Parmenio

Hurtado Angulo Hemel

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Valencia JesUs Ignacio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Mota y Morad Karime.



GAceTA DEL CONGRESO 23

Jueves, 9 de febrero de 2012

Pégina 27

Los textos de las excusas son las siguientes:

La excusa del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio se encuentra transcrita en el acta nimero
23 (15-11-11).

Eogota D.C., noviembre 22 de 2011
H. Senador

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente Comisitn Primera

H. Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado Presidente:
Me permito informar que no alcance a liegar a la sesion de Comision del dia de
hay, ya que tuve cita en el médico otorrinolaringélogo con mi hijo Manuel Galan.

Adjunto certificacion médica.

Cordialmente,

F——
M‘MNP

Senador de la Republica PLC

JUAN MANUEL GALAN PACHON .. No. THSREIT

MNombre: —
Fecha:_ NOVIEMBRE 22 DE 2011

Grupo Médico
Otoldgico

losé Gabried Lora, MLD.
lesé Albesto Prieio, M.D,

7{' EL SUSCRITO MEDICO CERTIFICA QUE EL DR. JUAN MANUEL GALAN
PACHON ASISTIO EL DA DE HOY A CONSULTA OTORRINOLARINGOLO.
GICA - OTOLOGICA CON 51U HUD MANUEL GALAN LIAN EL DA DE HOY
ALAS 1100 AM

ATENTAMENTE,
o
Da.ms::(:.;;{: T PRISIO RIVERA

Teho 622 7878 622 7964 » Fan 622 78 56 ® Calle 518 No 1392 o Com 105 o Bogeed, D.C, Columbig
o grupome dicontulogleo. com

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

_Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al orden del dia para la presente reunion”

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DA
Comision Primera Honorable Senado
de la Republica
Cuatrienio 2010 - 2014 Legislatura 2011 - 2012
Primer Periodo
Dia: martes, 22 de noviembre de 2011
Lugar: Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
1

Consideracion y aprobacion Acta nimero 12 del
27 de septiembre de 2011 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta nimero 13 del 03 de octubre de 2011
Gaceta del Congreso nimero ..., Acta nimero 14
del 04 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta nimero 15 del 05 de octubre de 2011
Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero 16 del
06 de octubre de 2011 Gaceta del Congreso nime-
ro..., Acta nimero 17 del 11 de octubre de 2011 Ga-
ceta del Congreso nimero..., Acta nimero 18 del 12

de octubre de 2011 Gaceta del Congreso nimero ...,
Acta nimero 19 del 19 de octubre de 2011 Gaceta
del Congreso nimero..., Acta nimero 20 del 1° de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 21 del 8 de noviembre de 2011 Gaceta
del Congreso numero..., Acta nimero 22 del 9 de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero...,
Acta nimero 23 del 15 de noviembre de 2011 Gaceta
del Congreso nimero..., Acta nimero 24 del 16 de
noviembre de 2011 Gaceta del Congreso nimero...,
11

Consideracién y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley estatutaria nimero 92 de
2011 Senado, por medio de la cual se reglamenta el
inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, sobre la participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto, Juan Carlos Rizzetto, honorable Representante
Didier Burgos.

Ponente: Primer debate: Juan Carlos Rizzetto
Luces.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 616 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 742 de 2011.

2. Proyecto de ley nimero 18 de 2011 Senado,
por medio de la cual se expide el estatuto de arbitra-
je nacional e internacional y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: doctor German Vargas Lleras - Ministro
del Interior y de Justicia.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos (Coordinador); Her-
nan Andrade Serrano, Manuel Enriquez Rosero, He-
mel Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona, Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 542/11.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 817 de 2011.

3. Proyecto de ley nimero 01 de 2011 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios victimas de delitos sexuales.

Autores: honorable Senador Juan Lozano Ra-
mirez.

Ponente: Primer debate: honorables Senadores
Karime Mota (Coordinadora) y Jorge Eduardo Lon-
dofio.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 520 de 2011.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 823 de 2011.

4. Proyecto de ley niimero 53 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.
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Ponente: Primer debate: honorables Senadores
Karime Mota y Morad y Juan Manuel Galan Pachdn

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 563 de 2011

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 844 de 2011

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Luis Fernando \elasco Chaves

El Vicepresidente,

Juan Carlos Vélez Uribe

El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya
quien solicita levantar la sesion en vista de que no
se ha constituido quérum decisorio:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicién se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de ley estatutaria nimero 92 de
2011 Senado, por medio de la cual se reglamenta
el inciso 3° del articulo 127 de la Constitucién Po-
litica de Colombia, sobre la participacion en Po-
litica de los servidores Publicos y se dictan otras
disposiciones.

2. Proyecto de ley numero 18 de 2011 Senado,
por medio de la cual se expide el estatuto de arbitra-
je nacional e internacional y se dictan otras dispo-
siciones.

3. Proyecto de ley nimero 01 de 2011 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones acerca
de la entrevista y el testimonio en procesos penales
de nifios victimas de delitos sexuales.

4. Proyecto de ley nimero 53 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 10:40 a. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles, 23 de no-
viembre a partir de las 10:00 a. m., en el salén Gui-
Ilermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil.
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